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ACORDAO - ACO00 - 1127/2023

PROCESSO TC/MS : TC/9369/2016

PROTOCOLO : 1680468

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE SELVIRIA

JURISDICIONADO : JAIME SOARES FERREIRA

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA DE
VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA - RELATORIO DE GESTAO -
RELACAO DE RESTOS A PAGAR (NAO ENVIO DOS RP PAGOS) — RESUMO DA
FOLHA DE PAGAMENTO - SUBANEXO XLV E LI — DEMONSTRACAO DOS
FLUXOS DE CAIXA — AUTORIZACAO DE CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
- JUSTIFICATIVA PARA CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
— PARECER DO CONTROLE INTERNO - ATO DE NOMEAGAO DE COMISSAO
DESIGNADA PARA REALIZAR O LEVANTAMENTO DE BENS — INCONSISTENCIAS
NA ESCRITURACAO CONTABIL —REABERTURA DAS DCASP DE EXERCICIOS JA
FINDOS ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR - DIVERGENCIA DE VALOR
NOS DADOS RELATIVOS AS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB APURADO NO
CONFRONTO DOS DADOS DO TESOURO E DA PRESTACAO DE CONTAS -
CONTAS IRREGULARES - REMESSA INTEMPESTIVA DE DADOS AO SICOM -
AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — RECOMENDACAO — MULTA.

1. E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestio, nos termos
do art. 59, lll da Lei Complementar n°® 160/2012 LO-TCE/MS, tendo em vista a infragédo
praticada nos termos do art. 42, 1l e VIII, da LO-TCE/MS, em razdo da auséncia de
documentos de remessa obrigatdria e das inconsisténcias contabeis e reabertura das
DCASP de exercicios ja findos, préatica vedada contabilmente, ensejando a aplica¢éo de
multas ao responsavel, além da expedicdo das recomendacdes cabiveis.

2. As Notas Explicativas sdo indispensaveis ao principio da transparéncia e da publici-
dade e um dever das gestdes. Todavia, aplica-se recomendacao nestes autos, relativa
a auséncia de Notas Explicativas, considerando o exercicio analisado

3. A remessa intempestiva de dados ao SICOM, que deve ser apurada em instrumento
especifico denominado Apuracéo de Infracdo Administrativa, atrai a recomendagao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os Senho-
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res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela irregulari-
dade da prestacdo de contas anual do Fundo Municipal de Manutencéo e Desen-
volvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao
de Selviria/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr.
Jaime Soares Ferreira, prefeito e ordenador de despesa a época, com fundamento
no art. 59, lll, tendo em vista as infracdes praticadas nos termos do art. 42, incisos Il
e VIII, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos pra-
ticados no mesmo periodo; pela aplicacdo da multa no valor de 15 (quinze)
UFERMS, ao Sr. Jaime Soares Ferreira, prefeito municipal e gestor a época, com
fundamento no art. 45, c/c o art. 61 em razéo de infragdo prevista no art. 42, inciso Il,
todos da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 em razdo da auséncia de
documentos de remessa obrigatdria, nos termos da Instrucdo Normativa TCE/MS n°
35/2011, vigente a época, pela aplicacado da multa no valor de 20 (vinte) UFERMS,
ao Sr. Jaime Soares Ferreira, prefeito municipal e gestor a época, com fundamento
no art. 45, c/c o art. 61 em razao de infracéo prevista no art. 42, inciso VIll, todos da
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 em raz&o das inconsisténcias conta-
beis e reabertura das DCASP de exercicios ja findos, pratica vedada contabilmente;
pela recomendacao a atual gestdo do fundo quanto a obrigatoriedade de elaborar e
publicar CONJUNTAMENTE as notas explicativas as DCASP, devendo as mesmas
serem elaboradas e publicadas (inclusive no Portal da Transparéncia) de forma tem-
pestiva e pela recomendacao a atual gestdo do fundo quanto a necessidade de ob-
servar com maior rigor os prazos de remessa de documentos ao Tribunal de Contas.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Trata o presente processo da prestagcédo de contas anual de gestdo do FUNDO
MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICAE
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO de Selviria/MS, referente
ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Jaime Soares Ferreira,
ordenador de despesa a época, encaminhada a esta Corte de Contas em
conformidade com a Instrugdo Normativa TCE/MS n. 35/2011.

Em analise preliminar a Divisdo de Contas (ANA - DFCGG/CCM - 5049/2019 -
fls. 700-712) opinou pela irregularidade das contas. No mesmo sentido, se pronunciou
a Auditoria (PAR - GACS CLO - 2470/2020 - fls. 714-738).

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o 6rgao ministerial mani-
festou-se (DSP - 42 PRC - 20726/2020 - fl. 739-741) pela intimacéo dos jurisdicionados
em atencao aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Devidamente intimados (fl. 743-744), o gestor José Fernando Barbosa dos San-
tos, atual prefeito, esclareceu que os atos de gestao praticados ndo compreendem o
seu mandato (2017-2020). Por sua vez, o prefeito Jaime Soares Ferreira ndo apre-
sentou justificativas ou documentos que pudessem afastar as irregularidades identifi-
cadas pela Divisdo de Contas, Auditoria e Procuradoria de Contas.

Concluidos os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizagdo da Educacao (DFE), fl. 754-
758, opinou pela irregularidade das contas. No mesmo sentido opinou a Auditoria, fls.
759-764, e a Procuradoria de Contas, fls. 765-769, tendo em vista as infracbes
praticadas no art. 42, caput, incisos I, IV e VIII, todos da Lei Complementar 160/2012.

E o relatorio.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer da Procuradoria de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018).

Segundo as equipes técnicas e a Procuradoria de Contas, a situagao patrimonial
e orcamentaria, os fluxos de caixa, os resultados e o desempenho das atividades
durante o exercicio foram expostos por meio das Demonstragdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico (DCASP’s): Balango Orgamentario (fls. 37-41), Balango Financeiro
(fls. 42-44), Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (fls. 49-51) e Balango
Patrimonial (fls. 45-48).
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Contudo, ha inconsisténcias contabeis nas demonstragdes as quais configuram
escrituragdo de modo irregular (infragdo nos termos do art. 42, inciso VIII da LO-
TCE/MS), além de auséncia de documentos que suportem a evidenciagao dos restos
a pagar, da disponibilidade de caixa, do imobilizado e comprovem as alteragdes
orgcamentarias ocorridas no exercicio (infracdo nos termos do art. 42, inciso Il da Lei
Orgénica do TCE/MS). Mesmo intimado conforme comprova o documento de fl. 747,
o ordenador de despesa nao se manifestou nos autos, mantendo, portanto, as
irregularidades identificadas.

Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstrac6es Contabeis do
Fundo demonstraram 0s seguintes aspectos:

Execugao Orcamentaria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita 3.504.374,58
Despesa 3.474.907,50
Resultado Orgamentaria 29.467,08

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a arrecadada, fls. 88-90 e Anexo 11 —
Comparativo da despesa autorizada com a realizada, fl. 91-94.

O resultado orgamentario foi superavitario em R$ 29.467,08, comprovado pelo
Balanco Orcamentério (fls. 37-41). Do mesmo modo, o Balanco Financeiro (fl. 44),
apresentou resultado positivo de R$ 95.105,04, demonstrando ampliacédo das dispo-
nibilidades de caixa ao término do exercicio financeiro. Contudo, h4 um saldo para o
exercicio seguinte de R$ 110.584,04 de Restos a Pagar (Processados e Nao Proces-
sados).

O resultado patrimonial foi negativo e totalizou R$ -684.822,76 (fl. 51). A apura-
cao do resultado patrimonial, refletiu no Patriménio Liquido da Unidade que, ao final
do exercicio financeiro, totalizou R$ 485.987,71.

No tocante a legislacdo do FUNDEB (Lei 11.494/2007, vigente a época), verifica-
se que foram aplicados em remuneracao dos profissionais do magistério da educacao
basica 67,34% (fls. 703) dos recursos totais disponibilizados no exercicio, nos termos
do art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007.

Todavia, do confronto entre a manifestagéo técnica da Divisdo de Contas (fls.
754-758), da Auditoria (fls. 759-764) e do parecer da Procuradoria de Contas (765-
764), verifico que existem irregularidades para as quais ndo foram apresentadas jus-
tificativas e documentos, conforme quadro abaixo:
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Auséncia de pegas de re-
messa obrigatéria:

Relatério de Gestao;

Relagdo de Restos a Pagar
(Nao envio dos RP Pagos)
Resumo da Folha de Paga-
mento;

Subanexo XLV e LI
Demonstracédo dos Fluxos de
Caixa;

Autorizacdo de Cancela-
mento de Restos a Pagar
Justificativa para cancela-
mento de Restos a Pagar Pro-
cessados;

Parecer do Controle Interno
Ato de nomeacgado de comis-
sdo designada para realizar o
levantamento de bens

IN/TCE/MS n° 35/2011;
INTIMAGAO INT -
13794/2018 e INT -
13795/2018

IRREGULARIDADE

Art. 42,
LO/TCE/MS

inciso Il da

Inconsisténcia na escritu-
racgao contabil:

eDivergéncia de valores
entre o Decreto de alteracéo
orcamentaria e o Demons-
trativo de Abertura de Crédi-
tos;

eDivergéncia de dados
entre 0 anexo 12 e 17 rela-
tivo a Relagdo de Restos a
Pagar.

e O saldo em espécie
do exercicio anterior di-
verge do saldo remanes-
cente do Balanco Patrimo-
nial do exercicio anterior;
e Nao comprovacgao

das disponibilidades de
caixa;

e Divergéncia do saldo
da conta Imobilizado/Bens
Imdveis com o Inventario;

e Divergéncia de dados
entre o anexo 14 e 17 rela-
tivo ao saldo do passivo fi-
nanceiro;

e Os valores apresenta-
dos referentes ao exercicio
anterior ndo correspondem
ao Balango Patrimonial de

Arts. 90 e 91
4.320/64.

da Lei

Art. 92 da Lei 4.320/64

Art. 101 da Lei 4.320/64

MCASP 62 Edicao

IRREGULARIDADE

Art. 42, VIl da LO/TCE/MS
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2014 encaminhado nestes
autos (fls.170- 171), no to-
cante ao Ativo Circulante,
Passivo Circulante. Patrimo-
nio Liquido e Ativo e Pas-
sivo Financeiro.

Remessa intempestiva do Si- Resolugdo 54/2016, | Instrumento especifico: Apu-
com art. 31 ragdo de Infracdo Administra-
tiva
RECOMENDACAO
Auséncia de Notas Explicati- MCASP 62 edicao RECOMENDAGAO
vas NBCASP/CFC.

Divergéncia no valor de R$

214.046,68 nos dados relati- MCASP 62 edicao

vos as transferéncias do FUN- NBCASP/CFC. IRREGULARIDADE

DEB apurado no confronto

dos dados do Tesouro e da Art. 42, VIl da LO/TCE/MS

prestacdo de contas.

Conforme evidenciado no quadro acima, as contas do FUNDEB de Selviria, exer-
cicio de 2015, apresentam uma série de inconsisténcias contabeis, comprometendo a
fidedignidade das DCASP. Além disso, € de se observar que o fato dos saldos do
Ativo Circulante, Passivo Circulante e Patrimbnio Liquido relativos ao exercicio ante-
rior ndo corresponderem ao Balanco Patrimonial de 2014 disponivel as fls.170-171,
demonstra que o Balanco Patrimonial sofreu alteracdes apGs seu encerramento, pu-
blicacédo e consolidagdo nacional, o que contraria as normas contabeis, configurando
por si sO escrituracdo de modo irregular (Infracdo nos termos do art. 42 VIl da LO-
TCE/MS).

No tocante a auséncia de Notas Explicativas as DCASP, saliento que enquanto
membro do Corpo Especial, essa Conselheira Substituta sempre apresentou entendi-
mento quanto a importancia da elaboracéo e publicacdo conjunta as DCASP das no-
tas explicativas. Alias, entendo que as NEs sao indispensaveis ao principio da trans-
paréncia e da publicidade e um dever das gestdes. Contudo, emito nestes autos re-
comendacao haja vista estarmos analisando as contas relativas ao exercicio de 2015.

De outro modo, entendo que nos casos mais recentes a auséncia de Notas Ex-
plicativas, a par das iniUmeras recomendacdes ja efetuadas pelo Egrégio Plenario do
TCE/MS, deva ser objeto de irregularidade das contas, sob pena de ficarmos infinita-
mente recomendando ao gestor que cumpra a norma sem que seu descumprimento
seja sancionado.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, 11l e 80, 81° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolucdo do TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018, acompanho as equipes técnicas e o parecer da Procuradoria
de Contas e VOTO:

1. Pelairregularidade da prestacao de contas anual do Fundo Municipal de Ma-
nutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacéao de Selviria/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, de responsa-
bilidade do Sr. Jaime Soares Ferreira, prefeito e ordenador de despesa a época, com
fundamento no art. 59, Ill, tendo em vista as infracbes praticadas nos termos do art.
42, incisos Il e VIII, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacéo dos de-
mais atos praticados no mesmo periodo;

2. Pela aplicagcdo da multa no valor de 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. Jaime
Soares Ferreira, prefeito municipal e gestor a época, com fundamento no art. 45, c/c
o art. 61 em razao de infracao prevista no art. 42, inciso Il, todos da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012 em raz&o da auséncia de documentos de remessa obri-
gatoria, nos termos da Instru¢cdo Normativa TCE/MS n° 35/2011, vigente a época,;

3. Pela aplicacdo da multa no valor de 20 (vinte) UFERMS, ao Sr. Jaime So-
ares Ferreira, prefeito municipal e gestor a época, com fundamento no art. 45, c/c o
art. 61 em razéo de infracéo prevista no art. 42, inciso VIlII, todos da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012 em raz&o das inconsisténcias contabeis e reabertura das
DCASP de exercicios ja findos, pratica vedada contabilmente;

4. Pela recomendacao a atual gestdo do fundo quanto a obrigatoriedade de
elaborar e publicar CONJUNTAMENTE as notas explicativas as DCASP, devendo as
mesmas serem elaboradas e publicadas (inclusive no Portal da Transparéncia) de
forma TEMPESTIVA;

5. Pelarecomendacdo a atual gestdo do fundo quanto a necessidade de obser-
var com maior rigor os prazos de remessa de documentos ao Tribunal de Contas;

6. Pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora, pela irregularidade da prestagao de contas anuais de gestao, com aplicagao
de multas e recomendacdées a atual gestao do fundo.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.
Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)

KBV
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