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Tribunal Pleno

ACORDAO - AC00 - 896/2022

PROCESSO TC/MS 1 TC/7794/2019

PROTOCOLO 11869771

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : MUNICIPIO DE BELA VISTA
REQUERENTE : REINALDO MIRANDA BENITES
INTERESSADO : JOAO ARNAUD FIALHO BRAGA
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - DECISAO SINGULAR — CONTRATACAO
TEMPORARIA — MEDICO — AUSENCIA DA JUSTIFICATIVA E DECLARACAO DE
INEXISTENCIA DE CANDIDATOS APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO -
OMISSAO DO GESTOR EM ESPECIFICAR AS CIRCUNSTANCIAS FATICAS QUE
VINCULAM A CONTRATACAO AS HIPOTESES PREVISTAS NA LEI
AUTORIZATIVA — AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS
ART.37, IX, DA CF/88 — NAO REGISTRO — ENCAMINHAMENTO DO CONTRATO
DE TRABALHO E A LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA - FALTA DOS DEMAIS
DOCUMENTOS - ILEGALIDADE NAO AFASTADA — IMPROCEDENCIA,

1. A investidura em cargo ou emprego publico, em regra, deve ocorrer por meio de
aprovacao prévia em concurso publico, de acordo com a sua natureza e complexidade
(art. 37, Il, da CF/88), exceto nos casos de nomeacgdes para cargo em comissao e de
contratacbes por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF/88).

2. A falta de documentos imprescindiveis para a demonstracdo da legalidade da
contratagdo temporaria (justificativa e declaragdo de inexisténcia de candidatos
aprovados em concurso publico para atender a pretensa necessidade), que
detectados ausentes, impossibilita a rescisao da decisao que nao registrou o ato.

3. Improcedéncia do pedido de reviséo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinéaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 20 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no sentido de
conhecer e julgar improcedente o pedido de revisdo apresentado pelo Sr.
Reinaldo Miranda Benites, Prefeito Municipal de Bela Vista, em face da Deciséo
Singular DSG-G.RC-119962017 (TC/11901/2014).

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata a matéria dos autos de andlise de documentacdo encaminhada pelo Sr.
Reinaldo Miranda Benites, Prefeito Municipal de Bela Vista, recebida e autuada
como pedido de revisdo face a Decisédo Singular DSG-G.RC-11996/2017 (peca 20,
fls. 44-47 do Processo TC/11901/2014), proferida nos seguintes termos:

Pois bem, no presente caso, o aspecto preponderante e fundamental que usarei
para decidir pelo n&o registro do ato e pela aplicacdo de multa, além da auséncia
dos documentos de remessa obrigatoria (Justificativa para Contratacdo e
Comprovacao da Inexisténcia de Candidato Habilitado em Concurso Publico
para o Cargo), reside na omissdo do Gestor em especificar as circunstancias
faticas que vinculam a contratagdo do servidor as hipoteses previstas na Lei
Autorizativa do Municipio (n. 17/2006).

Porém, em razdo do falecimento de Renato de Souza Rosa, Autoridade
Contratante e Prefeito do Municipio a época, deixo de aplicar a sangao cabivel
Nno caso em exame, pois a multa possui carater personalissimo, € medida que
atinge o gestor pessoalmente e ndo tem a pretensado de repercutir na esfera de
seu patrimonio, pois, como preceitua Alexandre Cardoso Veloso, “ndo possui
carater ressarcitorio. Sua finalidade é eminentemente repressora e preventiva”,
tratando-se de causa de extingdo da punibilidade, conforme prescreve o inciso
XLV do art. 5° da Constituicdo Federal (Multa aplicada pelo Tribunal de Contas
da Unido a gestor de recursos publicos falecido ou que venha a falecer depois
da aplicacdo da punicao - Consideracbes sobre o principio da pessoalidade,
previsto no art.5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal. Revista do Tribunal de
Contas da Unido. Brasilia, n.108, p. 19-26, 2007).

Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e DECIDO
pelo NAO REGISTRO da contratagdo temporaria de Jodo Arnaud Fialho Braga
efetuada pelo Municipio de Bela Vista/MS, para exercer a fungdo de Médico
Otorrinolaringologista, por violagdo do art. 37, IX, da Constituicdo Federal/88
(efetuar contratagdo sem fundamento legal - para hipétese nao contemplada na
lei autorizativa municipal).

Embora a contratacdo objeto dos autos tenha sido realizada ao tempo em que
o Sr. Renato de Souza Rosa exercia o0 cargo de prefeito municipal de Bela Vista,
este veio a falecer antes da prolacdo da decisdo DSG-G.RC-11996/2017, que negou
0 registro da contratacdo do Sr. Jodo Arnaud Fialho Braga em razao da falta de
apresentacdo de dois documentos imprescindiveis para a comprovacdo da
legalidade do ato: a certiddo de inexisténcia de candidatos aprovados em concurso
publico para o cargo de médico otorrinolaringologista e a justificativa para a
contratacao temporaria.
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Ao assumir o cargo de prefeito municipal, o Sr. Reinaldo Miranda Benites,
cientificado da irregularidade, encaminhou oficio a este Tribunal de Contas
acompanhado de documentacdo que acreditou ser suficiente para sanar a
irregularidade da contratagao (p¢. 1, fls. 2-12).

No juizo de admissibilidade, o Presidente do Tribunal de Contas determinou a
autuacdo dos documentos como pedido de revisdo, que foi entdo recebido nos
termos regimentais (p¢. 2, fl. 13).

Ao analisar os autos, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal e Gestdo Previdenciaria (DFAPGP) concluiu que os documentos
encaminhados ndo sao suficientes para alterar a decisdo de nédo registro da
contratacdo, eis que nao correspondem aos documentos entdo faltantes (ANA-
DFAPP-272/2021, pc¢. 8, fls. 19-21).

Na sequéncia os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
gue emitiu o Parecer PAR-32PRC-5898/2021 (p¢. 9, fls. 22-23), opinando pela ndo
procedéncia do pedido de revisdo nos seguintes termos:

Nesse sentido, diante da auséncia de documentos exigidos na legislagédo
especifica, ndo ha outra postura a ser tomada por esta Corte de Contas, que néo
a manutengdo da decisao singular acima mencionada.

Portanto, a decisdo se mostra higida, ndo sendo a hipdtese de reforma ou
anulagao, sendo despiciente maiores consideracoes.

Posto isso, este Ministério Publico de Contas opina pelo conhecimento e
improvimento do presente recurso, de modo que a r. decisdo recorrida seja
mantida em sua integralidade, comunicando-se o resultado do julgamento aos
interessados, na forma regimental.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido,
motivo pelo qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento deste
pedido de revisdo, nos termos dos arts. 4°, lll, “b”, e 176, do Regimento Interno
(Resolucdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Inicialmente, conheco do presente pedido de revisdo na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes 0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade.
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Analisando a documentacdo encaminhada e as manifestacdes da equipe
técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia — DFAPP
(ANA-DFAPP-272/2021 p¢. 8, fls. 19-21) e do representante do Ministério Publico de
Contas (PAR - 32 PRC -5898/2021, p¢. 9, fls. 22-23), tenho que Ihes assiste razao
quando concluiram pela inexisténcia de motivos ou fundamentos suficientes a
rescisdo da deciséo.

Observo que a contratacdo de pessoal pelo Poder Publico, em regra, deve ser
realizada de acordo com a norma do inciso Il, do art. 37, da CF/88, que determina
que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico, de acordo com a sua natureza e complexidade.

E cedico que existem duas excecdes a essa regra, sendo a primeira relativa as
nomeacdes para cargo em comissao — declarados em lei que séo de livre nomeacéao
e exoneracdo - e, a segunda, prevista no inciso IX do mesmo art. 37, relativa as
contratacdes por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

A decisdo objeto do pedido de revisdo concluiu pelo ndo registro da
contratacdo em razéo da falta de comprovacdo da necessidade temporaria, dada a
falta de apresentacdo da respectiva justificativa e da declaracdo de que ndo havia
candidatos aprovados em concurso publico para atender a essa pretensa
necessidade.

Embora a decisédo tenha negado a homologacéo da contratagdo pelos motivos
acima expostos, o proponente encaminhou o Contrato de Trabalho e a Lei Municipal
autorizativa, documentos estes que ndo sanam a irregularidade que levou ao nao
registro da contratacéo.

Diante desse quadro, e da imprescindibilidade da apresentacdo dos
documentos que permanecem faltantes, ndo ha motivos para alterar a decisdo que,
a mingua dessa documentacdo, concluiu acertadamente pela irregularidade da
contratacdo, eis que ndo comprovada a existéncia de motivos suficientes a
admisséo temporaria de pessoal (excepcional interesse publico).

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o entendimento contido no parecer do Ministério Publico
de Contas e voto no sentido de conhecer e julgar improcedente o pedido de
revisdo apresentado pelo Sr. Reinaldo Miranda Benites, Prefeito Municipal de Bela
Vista.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e julgar improcedente o pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MFGM/ARN/DSSM
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