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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1120/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4547/2023

PROTOCOLO 12239239

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE IGUATEMI

JURISDICIONADA : LUCIANE RISSOTO DOS SANTOS

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — INTEMPESTIVIDADE NO
ENCAMINHAMENTO DO BALANCETE MENSAL AO SICOM - INSTRUMENTO
ESPECIFICO DE APURAGAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA — NECESSIDADE
DE IMPLEMENTAR POLITICA DE CONTROLE DE SUPERAVIT DE EXERCICIOS
ANTERIORES — COMPETENCIA PARA EDITAR OS DECRETOS MODIFICATIVOS
DO ORCAMENTO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - DEVER DO GESTOR DO
FUNDEB DE ALERTAR O EXECUTIVO ACERCA DA EXISTENCIA DE VALORES
PENDENTES DE UTILIZACAO — CONTROLE SOCIAL — PARTICIPACAO DE TODOS
OS MEMBROS — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO.

E declarada a regularidade com ressalvas da prestacdo de contas anuais de gestéo,
dando quitacdo ao responséavel, com fundamento no art. 59, inc. Il, c/c o art. 60, ambos
da LCE n° 160/2012, sem prejuizo da apreciacao dos demais atos praticados no mesmo
periodo, expedindo-se a recomendacdo ao responsavel, pela intempestividade no
encaminhamento do Balancete Mensal ao SICOM, para que observe com maior rigor
0s prazos estabelecidos por este Tribunal; se atente a necessidade de implementar
politica de controle de superavit de exercicios anteriores para fins de cumprimento do 8§
3° do art. 25 da Lei 14.113/2020; e oriente 0 Conselho Municipal de Acompanhamento
e Controle Social para que o parecer contemple a participagdo de todos os membros,
possibilitando a demonstracdo de um Controle Social efetivo e atuante, abrangendo as
acoes desenvolvidas e a aplicacao dos recursos publicos, conforme determina a Lei n®
14.113/2020, arts. 31, paragrafo Unico, 33, § 2°, 1, e 48.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regularidade
com ressalvas da prestacdo de contas anuais de gestdo do Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo de Iguatemi - MS, referente ao exercicio financeiro de
2022, de responsabilidade do Sra. Luciane Rissoto dos Santos, Secretaria
Municipal a época, dando-lhe a devida quitagdo, com fundamento no art. 59, inc. Il,
c/c o art. 60, ambos da LCE n° 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos
praticados no mesmo periodo; pela recomendacéo ao gestor atual do FUNDEB de
Iguatemi — MS para que observe com maior rigor 0s prazos estabelecidos por este
Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informacgdes, em
especial qguanto a remessa de dados ao SICOM,; pela recomendacao ao atual gestor
para que oriente o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social, a fim
de que o parecer contemple a participacdo de todos os membros, possibilitando a
demonstracdo de um Controle Social efetivo e atuante, abrangendo as acbes
desenvolvidas e a aplicacdo dos recursos publicos, conforme determina a Lei n°
14.113/2020, art. 31, Paragrafo Unico, Art. 33, § 2° inc. |, Art. 48; e pela
recomendacdo ao atual gestor quanto a necessidade de implementar politica de
controle de superavit de exercicios anteriores para fins de cumprimento do § 3°, art.
25, caput da Lei 14.113/2020.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacédo de contas anual de gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo de Iguatemi - MS, referente ao exercicio financeiro de
2022, de responsabilidade da Sra. Luciane Rissoto dos Santos, Secretéria Municipal
a época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolucao
TCE/MS n° 88/2018.

Concluidos os trabalhos, a Equipe Técnica e a Procuradoria de Contas opinaram
pela regularidade das contas (ANA - FTCA - 5040/2023, fls. 679-696 e PAR - 12 PRC
- 8042/2023, fls. 698-702).

E o relatério.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer da Procuradoria de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolucao
TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a aplicagdo dos recursos transferidos ao
FUNDEB, em manutencédo e desenvolvimento do ensino (Lei 14.113/2020 — art. 25),
bem como a aplicagdo minima de 70% dos recursos do fundo na remuneracédo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (Lei 14.113/2020 — art. 26)
restou comprovada pelo célculo apresentado pela equipe técnica (vide fl. 683),
ocasido em que foi apurado que 97,95% dos recursos recebidos a conta do FUNDEB
pela municipalidade foram aplicados na remuneragéo dos profissionais da educagéo.
A equipe técnica também apresentou calculos comprovando o cumprimento do
disposto no art. 25, 83° da Lei 14.113/2020 (vide fls. 683-684), uma vez que, O
montante disponivel em caixa (entesouramento dos recursos do FUNDEB), néo foi
superior ao limite de 10%, atendendo assim, o principio da anualidade no FUNDEB.

Segundo a equipe técnica e a Procuradoria de Contas, a situagédo patrimonial e
orcamentaria, os fluxos de caixa, os resultados e o desempenho das atividades
durante o exercicio e a conformidade com o orgamento aprovado foram expostos por
meio das Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP’s): Balango
Orcamentario (fls. 460-462), Balanco Financeiro (fls. 463-464), Demonstracdo das
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Variac6es Patrimoniais (fls. 467-468) e Balanco Patrimonial (fls. 465-466), as quais
evidenciaram o equilibrio na gestdo das contas do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao de Iguatemi - MS.

Da andlise dos autos constata-se que as Demonstracdes Contabeis do Fundo
demonstraram os seguintes aspectos:

Execucao Orcamentaria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita Arrecadada 12.091.866,12
Despesa Realizada 12.234.011,06
Resultado Or¢camentario -142.144,94

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, fl. 69, Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada, fl. 70 e ANA - FTCA - 5040/2023, fls. 685-687.

O resultado orcamentério foi deficitario em R$ 142.144,94, comprovado pelo
Balanco Orcamentario (fls. 460-462).

O resultado financeiro do exercicio foi negativo e totalizou R$ 1.975.782,31,
demonstrando diminuicdo das disponibilidades de caixa ao término do exercicio
financeiro.

O resultado patrimonial foi negativo e totalizou R$ 501.876,69 (fls. 467-468). A
apuracao do resultado patrimonial, refletiu na apuracido do Patriménio Liquido da
Unidade que, ao final do exercicio financeiro, totalizou R$ 1.734.158,54. Assim,
verifico que os pontos de controle que determinam a consisténcia das Demonstragdes
Contabeis (item 4.3 —fls. 684-692) foram considerados atendidos pela equipe técnica.

Destaca-se que tanto a analise técnica (fls. 679-696) como a douta Procuradoria
de Contas, em seu parecer (fls. 698-702), destacaram intempestividade no
encaminhamento do Balancete Mensal do SICOM, referente ao més de Janeiro/2022.
Neste sentido, ha que se mencionar que existe no TCE/MS instrumento especifico
denominado Apuragdo de Infragdo Administrativa cujo objeto visa apurar as
irregularidades relativas a intempestividade e auséncia de remessa obrigatéria de
documentos, razdo pela qual deixo de imputar nestes autos a multa respectiva.

Dessa forma, voto pelarecomendacéao ao atual gestor do Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao de Iguatemi - MS para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos
por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e
informacdes.

Destaca-se, também, que a equipe técnica e a Procuradoria de Contas citaram
gue ocorreu a Abertura de créditos adicionais conforme disposto no art. 25, § 3°, da
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Lei 14.113/2020, a menor no valor de R$ 4.720,44 do apurado no anexo 14 - Balango
Patrimonial (superavit financeiro do exercicio anterior). Entendo que a competéncia
para editar os decretos modificativos do orcamento € de competéncia do chefe do
Poder Executivo, entretanto, entendo que € dever do gestor do Fundeb alertar o
Executivo acerca da existéncia de tais valores pendentes de utilizacdo, em face do
dever de cumprir com o 8 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020.

Assim, embora ndo seja adequada a abertura de créditos adicionais a menor,
nos termos do art. 25, § 3°, da Lei 14.113/2020, tal inconsisténcia pode ser ressalvada,
devendo a atual gestdo do FUNDEB ser alertada quanto a necessidade de
implementar politica de controle de superavit de exercicios anteriores para fins
de cumprimento da legislacdo do Fundeb, requerendo ao Chefe do Poder
Executivo a edicdo do Decreto Orgcamentario correspondente.

Por fim, acolho a manifestacdo da Procuradoria de Contas no sentido de
recomendar ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social para que
o0 parecer contemple a participagdo de todos os membros, possibilitando a
demonstracdo de um Controle Social efetivo e atuante, abrangendo as acgdes
desenvolvidas e a aplicacdo dos recursos publicos, conforme determina a Lei n°
14.113/2020, art. 31, Paragrafo Unico, Art. 33, § 2°, inc. |, Art. 48.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. Ill e 80, 81° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS
n°® 98, de 5 de dezembro de 2018, acompanho a analise técnica e o parecer da
Procuradoria de Contas e VOTO:

1. Pelaregularidade com ressalvas da prestacdo de contas anual do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacgdo de Iguatemi - MS, referente ao exercicio financeiro de
2022, de responsabilidade do Sra. Luciane Rissoto dos Santos, Secretaria Municipal
a época, dando-lhe a devida quitagdo, com fundamento no art. 59, inc. Il, c/c o art. 60,
ambos da LCE n° 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados
no mesmo periodo;

2. Pela recomendacao ao gestor atual do FUNDEB de Iguatemi — MS para
gue observe com maior rigor 0s prazos estabelecidos por este Tribunal,
principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informagdes, em especial
guanto a remessa de dados ao SICOM,;

3. Pelarecomendacéao ao atual gestor para que oriente o Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social, a fim de que o parecer contemple a
participacdo de todos os membros, possibilitando a demonstracdo de um Controle
Social efetivo e atuante, abrangendo as agbdes desenvolvidas e a aplicagdo dos
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recursos publicos, conforme determina a Lei n® 14.113/2020, art. 31, Paragrafo Unico,
Art. 33, § 2°,inc. |, Art. 48;

4. Pelarecomendacao ao atual gestor quanto a necessidade de implementar
politica de controle de superavit de exercicios anteriores para fins de cumprimento do
§ 3°, art. 25, caput da Lei 14.113/2020;

5. Pela intimacédo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50, da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalvas da prestacdo de contas anuais de
gestao e pelas recomendacgdes ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

TST/MFGM
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