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ACORDAO - ACO0O0 - 308/2024

PROCESSO TC/MS : TC/281/2023/001
PROTOCOLO : 2277920

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE COXIM

RECORRENTE : ALUIZIO COMETKI SAO JOSE

ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA OAB/MS N° 10.849; ANGELICA

SAGGIN DE SOUZA OAB/MS N° 14.420; MEYRIVAN GOMES
VIANA OAB/MS N° 17.577 E OUTRO.

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO -
REGISTRO — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICAGAO DE
MULTA — RAZOES INSUFICIENTES — OBRIGAGAO FORMAL DE APRESENTAR OS
DOCUMENTOS DENTRO DO PRAZO LEGAL - INCIDENCIA IMEDIATA DE MULTA
APOS A OMISSAO - ART. 46 DA LEI COMPLEMENTAR N. 160/2012 -
DESPROVIMENTO.

1. O envio dos documentos necessarios a instrugdo processual constitui obrigagao
formal, prevista em lei e regulamentada por instrugdo normativa expedida pelo Tribunal
de Contas, cuja remessa intempestiva sujeita o responsavel a multa em valor
correspondente a 1 (uma) UFERMS por dia de atraso até o limite de 30 (trinta).

2. Aiintencéao do legislador, ao prever no art. 46, §1°, da Lei Complementar n. 160/2012
a aplicagao de multa em decorréncia da remessa intempestiva, € a incidéncia imediata
apos a omissdo que lhe tenha dado causa, ndo se considerando nesta o elemento
subjetivo (dolo ou culpa), o que afasta a alegagdo de auséncia de ma-fé como
fundamento valido para desconstitui-la.

3. Mantém-se a multa aplicada pela remessa dos documentos fora do prazo por se
tratar de fato incontroverso, cujo quantum esta de acordo com o que determina o art. 46
da Lei Complementar n. 160/2012.

4. Desprovimento do recurso ordinario.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do presente Recurso Ordinario, porque presentes os pressupostos
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de admissibilidade previstos no artigo 69 da Lei Complementar 160/12, c/c art. 160, e
art. 161, ambos da RN/TC/MS 98/2018; e no mérito pelo improvimento, mantendo-

se inalterados os comandos da Decisao Singular DSG — G.ICN - 5852/2023, proferida
no processo TC/MS 281/2023.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

|.RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario, interposto por Aluizio Cometki Sao José, ex-
Prefeito de Coxim/MS, visando a reforma da Decisdo Singular DSG — G.ICN —
5852/2023, proferida nos autos TC/281/2023, nos seguintes termos:

1 — Pelo REGISTRO dos atos de admissado de pessoal concursado a seguir
discriminados, com fundamento nos artigos 21, Ill e 34, I, ‘@ da Lei
Complementar n.160/2012 c/c art. 11, | do RI/TCE/MS

(.)

2 — Pela aplicacdo de multa sob a responsabilidade do Prefeito Municipal a época,
Sr. ALUIZIO COMETKI SAO JOSE (CPF n® XXX.772.611-XX), no valor
equivalente a 30 (trinta) UFERMS com fulcro no art. 46 da Lei Complementar n°®
160/2012, em virtude da remessa intempestiva dos atos de admissdo em analise;

3 — Pela concessdo de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que o
responsavel nominado no item “2” supra, comprove nos autos o recolhimento da
multa em favor em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, sob pena de cobranca
executiva, nos moldes do art. 83 e 78 da Lei Complementar n.° 160/2012;

(.)

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, recebendo-o0 em seu
efeito suspensivo conforme despacho acostado a (fl.14).

O presente feito foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que, exarou o
Parecer n°® 12205/2023 (fls. 17/20), opinando pelo conhecimento e improvimento do
Recurso Ordinario, mantendo-se inalterada a Decisum citada.

E o relato necessario. Passo a apreciagio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

ll. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, antes de adentrar no mérito da questao, verifico que o recurso
ora analisado preenche os requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos
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160, 161 da Resolucdo TCE/MS 98/2018 1, e artigo 69 da Lei Complementar Estadual
160/20122, quais sejam: tempestividade, cabimento, forma, possibilidade juridica,
legitimidade e interesse processual na alteracdo do julgado, portanto, deve ser
conhecido.

Analisando o cerne da questéo, o Recorrente, pleiteia provimento do recurso no
sentido de:

1) Seja o presente Recurso Ordinario recebido pugnando pelo seu integral
acatamento e provimento para o fim de ser desconstituida a decisdo DSG - G.ICN
- 5852/2023

2) Seja prolatado um novo julgado decidindo pela exclusdo da multa de 30
UFERMS aplicada a recorrente, e que caso entendimento contrario a exclusao,
seja a mesma ao menos minorada, face as razdes de fato e direito aduzidas neste
recurso, por medida de JUSTICA.

3) Seja o recurso recebido com efeito suspensivo nos termos do art. 162, do
RIC/MS c.c com o art. 68 da LC n.° 160, de 2012.

Pois bem.

A Decisao Singular n. 5852/2023 decidiu pelo registro do ato de pessoal
aprovado em concurso, entretanto, aplicou multa equivalente a 30 (trinta) UFERMS,
em razao da remessa intempestiva de documentos a este Tribunal de Contas.

Nas razdes apresentadas, o Gestor justificou que:

Inicialmente cumpre esclarecer, que a funcao primordial da Corte de Contas € dar
limites ao Poder Publico quanto ao dispéndio das verbas de natureza publica.
Assim, sempre que verificada irregularidade quanto a destinacdo do dinheiro
publico, o Tribunal de Contas possui autonomia para aplicar penalidades ao
responsavel. Em que pese o entendimento da equipe técnica, do digno
representante do Ministério Publico Especial, do nobre Conselheiro - Relator, ndo
subsistem razGes para a manutencao da decisdo supracitada, cabendo no caso
tdo somente recomendacao quanto ao atraso. O atraso no envio dos documentos
relativos ao procedimento de admissdo hora analisado, se trata de equivoco
meramente formal, insuficiente para gerar aplicagdo e multa no processo em

1 Art. 160. Aos recursos s&o aplicaveis as seguintes regras:

(.-.)§ 1° A peticdo do recurso somente sera protocolada no Tribunal se contiver, no minimo: | - o nome e a
qualificagdo do recorrente; Il - o numero do processo ao qual a matéria recursal se refira; 11l - os fundamentos de
fato e de direito; IV - o pedido; V - a data e a assinatura do recorrente.

Art. 161. Cabe recurso ordinario ao Tribunal Pleno, conforme descrito no art. 17, nos termos do art. 69 da LC n.°
160, de 2012, contra: Il - ato colegiado:

2 Art. 69. Cabe recurso ordinario (...)

Paragrafo unico. O recurso ordinario pode ser interposto no prazo de quarenta e cinco dias contados da ciéncia

da deciséo.
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analise, haja vista o procedimento em seu teor ter sido julgado REGULAR.
Atingindo assim seu objetivo de fiscalizacao principal.

As alegacbes recorridas ndo merecem guarida, poisndo foram capazes de
afastar a irregularidade, vez que o envio dos documentos necessarios a instrugao
processual constitui obrigacéo formal, prevista em lei e regulamentada por instrugéo
normativa expedida pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, e a
remessa intempestiva de informagdes, dados ou documentagéo ao Tribunal, sujeita o
responsavel a multa® em valor correspondente a 01 (uma) UFERMS por dia de atraso
até o limite de 30 (trinta).

Além disso, nos termos das disposi¢des legais em vigor, a remessa dos
documentos que integram as prestagdes de contas constitui obrigagdo cujo
cumprimento deve ocorrer dentro dos prazos fixados, de modo a possibilitar o célere
e correto exercicio do controle.

Essa foi a intencéo do legislador ao prever — no artigo 46, paragrafo 1°, da Lei
Complementar n. 160/2012 — a aplicacdo de multa em decorréncia da remessa
intempestiva de dados e documentos a este Tribunal, estabelecendo sua incidéncia
imediatamente apds a omissdo que |he tenha dado causa. Repare que a letra da lei
nao faz qualquer mencgao a obrigacao de se observar o elemento subjetivo (dolo ou
culpa) na omissédo praticada pelo gestor, o que, de pronto, afasta a alegagédo de
auséncia de ma-fé como fundamento valido para desconstituir a multa aplicada em
razao da remessa tardia de documentos a este Tribunal.

Nesse entendimento, oportuno trazer a baila, que esta Corte de Contas ja
deliberou em casos similares, sen&o vejamos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO — INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — APLICACAO DE MULTA — INEXISTENCIA
DE EXCEPCIONALIDADE — QUANTUM ADEQUADO — NAO PROVIMENTO. 1.
Cumpre ao gestor assegurar que o Controle Interno seja empregado de forma
eficaz, uma vez que se trata de instrumento de assessoramento fundamental para
dar suporte operacional com a finalidade de evitar falhas, como a remessa
intempestiva de documentos ao Orgdo Fiscalizador. A Lei Complementar n.°
160/2012 ¢é clara ao estabelecer que a responsabilizagdo do jurisdicionado em
razao da infragdo de intempestividade independe da sua intencdo, da natureza e
da extensao dos efeitos do ato. 2. Mantém-se a multa aplicada em razao do atraso

3 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as

seguintes sancgdes:

| - multas;

(-.)

Paragrafo unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infragdes apuradas pelo
Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informagdes, dados ou documentos solicitados pelo
Tribunal.
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na remessa de documentos, uma vez que inexiste qualquer excepcionalidade que
possa justifica-lo e 0 quantum da san¢ao esta adequado, dentro do limite legal. 3.

Nao provimento do recurso ordinario. TC/3908/2019/001. Cons. Rel. Flavio Kayatt.
Publicacao no Diario n. 3525, em 28/08/2023.

EMENTA: RECURSO ORD!NARIO - DEpISAO — ATO DE PN\DMISSAO -
CONTRATACAO TEMPORARIA - AUSENCIA DE PREVISAO EM LEI

ESPECIFICA - NAO REGISTRO - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS —APLICAQAO DE MULTAS — AUSENCIA DE PRESSUPOSTO
DE VALIDADE - DESIDIA NO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS -

DESPROVIMENTO. A previsdo em lei especifica é pressuposto de validade para
contratacdo direta com base na Constituicdo Federal. A remessa dos dados e
informacbes acerca da contratacdo temporaria fora do prazo estabelecido na
Instrugdo Normativa legitima a multa aplicada, no valor maximo em razdo de
atraso superior a 30 (trinta) dias. A auséncia de amparo legal do ato de admissao
de pessoal e a verificagao de desidia do Recorrente no cumprimento dos prazos
delimitados na normatizacao interna da Corte de Contas motivam o desprovimento
do recurso. TC/01659/2016/001. Cons. Rel. Ronaldo Chadid. Publicagdo no Diario
n. 2065, em 13/05/2019.

Portanto, considerando que os argumentos trazidos pelo Recorrente ndo sao
suficientes para reforma do julgado; e considerando ainda que a aplicagdo de multa
pelo descumprimento de prazo de remessa de documentos tem carater educativo e
pedagdgico, a multa deve ser mantida, uma vez que € incontroverso que a remessa
dos documentos ocorreu fora do prazo e que a multa foi aplicada de acordo com o
que determina o art. 46 da Lei Complementar n. 160/2012, ou seja, de uma UFERMS
por dia de atraso.

Séo essas as razf6es que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Em face do exposto acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas, com
fundamento do art. 77, inc. VIII, da Constituicdo Estadual do Mato Grosso do Sul, e
do art. 69 da Lei Complementar n. 160/2012, e profiro VOTO pelo CONHECIMENTO
do presente Recurso Ordinario, porque presentes os pressupostos de admissibilidade
previstos no artigo 69 da Lei Complementar 160/12, c/c art. 160, e art. 161, ambos da
RN/TC/MS 98/2018; e no mérito pelo IMPROVIMENTO, mantendo-se inalterados os
comandos da Decisao Singular DSG — G.ICN — 5852/2023, proferida no processo
TC/MS 281/2023.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

KBV/MFGM
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