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ACORDAO - ACOO - 346/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2730/2018

PROTOCOLO : 1892233

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADO : MARIA ANGELINA DA SILVA ZUQUE

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - ACHADOS - ENCAMINHAMENTO DOS BALANCETES AO SICOM
FORA DO PRAZO — DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM INSTITUICAO FINANCEIRA
NAO-OFICIAL — PRECEDENTES — CONTAS REGULARES COM RESSALVAS -
INCONSISTENCIA DO DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS — PREENCHIMENTO INCORRETO DAS COLUNAS DA DOTACAO
INICIAL E FINAL — TRANSPARENCIA PARCIAL — AUSENCIA NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA DOS DADOS RELATIVOS A GESTAO DE SAUDE - PARECER
DO CONTROLE INTERNO A CARGO DE SERVIDOR COMISSIONADO — AUSENCIA
DE REGISTRO DE ESTOQUE NO BALANCO PATRIMONIAL — NECESSIDADE DE
MANUTENCAO DOS ESTOQUES DE REMEDIOS NAS UNIDADES DE SAUDE E DE
SEUS SALDOS CONTABILIZADOS — RECOMENDACAO — MULTA.

1. E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gest3o,
nos termos do art. 21, Il ¢c/c o art. 59, I, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17,
I, “a@”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, com a formulagédo da recomendacgao para que
os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas sejam devidamente corrigidas, e prevenir ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

2. A remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, por meio do sistema SICOM, que
incide nas disposi¢cfes do art. 46, caput, da Lei Complementar n° 160/2012 TCE/MS,
ndo fundamenta a reprovacdo das contas, mas resulta na ressalva e na aplicacdo de
multa ao responséavel, sendo oportuna, também, a recomendagao para que as proximas
prestacdes de contas sejam encaminhados no prazo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacéao de Contas da Fundo Municipal de Saude do Municipio de
Trés Lagoas, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Sra. Maria
Angelina da Silva Zuque, Secretaria Municipal de Saude, como contas regulares
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com ressalva, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razGes expostas no relatorio-voto; aplicacdo da sancédo de multa de
60 (sessenta) UFERMS a Gestora, Sra. Maria Angelina da Silva Zuque, nos termos
do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.8
deste relatério; pela concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que
o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s)
da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagcédo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga(m) a
comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n®
160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Organica; e pela recomendacdo para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, 8§ 1° II, da Lei Complementar n°®
160/2012, segundo itens 2.2 a 2.7 deste relatério.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestacdo de Contas de Gestao
da Fundo Municipal de Saude do municipio de Trés Lagoas, ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade da Sra. Maria Angelina da Silva Zuque,
Secretaria Municipal de Saude conforme Decreto n° 082 de 20 de fevereiro de 2017
(fl. 07).

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao —
DFCGG apés a analise dos documentos acostados nos autos, constatou que a
prestacdo de contas ndo esta em conformidade com os critérios aplicaveis (fls.1347-
1348) e a Auditoria, por sua vez, opinou pela irregularidade, com aplicacdo de multa
e recomendacdes (fls. 1393-1395).

O Ministério Publico de Contas, através do parecer PAR — 12 PRC — 5657/2021,
opinou pela irregularidade da prestacdo de contas com aplicacdo de multa e
recomendagoes (fls. 1411-1412).

Em virtude das irregularidades apontadas, os gestores foram regularmente
intimados, por determinagdo do Conselheiro Relator (fls. 1413-1417), e se
manifestaram nos autos com documentos e justificativas (fls. 1433-1692 e 1695-
1954).

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Analise Conclusiva ANA — FTCA -
7572/2023 (fls. 1962-1963), concluiu que restaram algumas impropriedades e prop6s
gue as contas sejam julgadas regulares com ressalvas.

Por fim, o Ministério Publico de Contas através do Parecer PAR - 12 PRC -
12012/2023 (fls. 1965-1967) ratificou integralmente o parecer anterior considerando
que a situacéo fatica ndo restou sanada, permanecendo as irregularidades apontadas.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator
2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao e os pareceres da Auditoria e do
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Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispde o
Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrugcdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos,
entretanto, nem todas as impropriedades foram sanadas e restaram alguns achados,
logo, passamos ao exame:

2.1 — A Auditoria apontou a auséncia do parecer do Conselho Municipal de
Saude, das atas referentes as reunides do Conselho que apreciaram as contas e a lei
de criacdo do Fundo Municipal de Saude e alteracdes, segundo 0s critérios
estabelecidos no Manual de Pecas Obrigatorias (fls. 1356-1357). Em atendimento a
intimagé@o, o gestor encaminhou os documentos faltantes, conforme pode ser
observado as fls. 1443-1456. Diante do exposto, considera-se o achado sanado.

2.2 — Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, nos meses de
janeiro a junho, agosto, novembro e dezembro de 2017, por meio do sistema SICOM
(excederam 60 dias), conforme constata a Divisdo de Fiscalizacdo (fls. 1337-1338) e
Auditoria (fl. 1357-1358), tal fato incide nas disposi¢cdes do art. 46, caput da Lei
Complementar n® 160/2012 TCE/MS, mas nao fundamenta a reprovacao das contas,
resultando na ressalva em seu julgamento, sendo oportuno recomendar que as
préximas prestacdes de contas sejam encaminhadas no prazo.

2.3 — No que tange a inconsisténcia do Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais apontada pela DFCGG (fl. 1332) — preenchimento incorreto das colunas da
dotacao inicial e final — acolhe-se o entendimento do érgao técnico e da Auditoria que
recomendaram ao gestor para que haja mais zelo ao preencher o demonstrativo (fls.
1367 e 1961).

2.4 — Referente a Publicidade e Transparéncia, a Divisdo de Fiscalizagao (fl.
1345-1346) e a Auditoria (fl. 1388-1389) constataram que ndo constam no Portal da
Transparéncia do municipio dados relativos a Gestao de Saude, em atendimento ao
art. 31, caput, da Lei Complementar n°® 141/2012 (I - comprovag¢ao do cumprimento do
disposto nesta Lei Complementar; Il - Relatério de Gestao do SUS; Il - avaliagao do
Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do respectivo ente da
Federacao), esta divulgagao deve ser feita, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico.
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Em resposta, o gestor apresentou print do Portal da Transparéncia com a
disponibilizagao do relatorio de gestdo do SUS e o Balango Geral do Fundo de Saude
(fls. 1700-1701). A Divisao de Fiscalizagao, em seu reexame técnico (fl. 1961), ratificou
a recomendagao para que o gestor cumpra na integralidade a Transparéncia da
Gestdo da Saude e da Transparéncia Fiscal.

Acompanha-se o entendimento do érgao técnico uma vez que esta Corte de
Contas que ja se manifestou em temas analogos pela recomendagédo, como segue
em exemplo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - IDENTIFICACAO DE FALHAS - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM — NECESSIDADE DE
APRIMORAR O PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO -
NECESSIDADE DO PROVIMENTO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO
POR SERVIDOR EFETIVO — NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DO
PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — RECOMENDACAO — QUITACAO. (ACORDAO - AC00 -
1337/2023 - 01/11/2023).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
MENSAIS AO SICOM - INSTRUMENTO ESPECIFICO DENOMINADO
APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA ATIVA — PRECEDENTES — DIVERGENCIA DE VALORES
NOS REPASSES A SAUDE - JUSTIFICATIVA DO GESTOR — NECESSIDADE
DE NOTA EXPLICATIVA COM DETALHAMENTO DE VALORES QUE
EVENTUALMENTE DEREM CAUSA A INCONSISTENCIAS - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO. (ACORDAO - ACO00 -
1095/2023 - 05/10/2023).

Em razao do exposto conclui-se pela recomendacéo no sentido de que as futuras
gestdes passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto nos artigos 48 e 48-A
da LRF.

2.5 — Relativo ao Parecer do Controle Interno estar a cargo de servidor investido
em cargo em comissao, percebe-se que os apontamentos da divisdo de Fiscalizacao
e da Auditoria sdo pertinentes ao esclarecer que este cargo deve ser acometido de
servidor efetivo (fls. 1347 e 1358-1362), diante disso, recomenda-se ao Chefe do
Executivo que seja providenciado concurso publico para suprir esta demanda, a fim
de se cumpra plenamente sua missao institucional.

Por sua vez, quanto ao contetudo do parecer, considerando a fun¢ao pedagogica
atribuida a esta Corte, recomenda-se ao Controlador Interno que aprimore sua técnica
de elaboragéo, a fim de apresentar a efetividade no acompanhamento das contas e
politicas publicas.
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2.6 — Relativo as Disponibilidades de Caixa em Instituicdo Financeira Nao-
Oficial, a Auditoria constata que (fl. 1363-1365) houve o descumprimento do normativo
legal conforme o § 3° do Art. 164 da CF/88, o municipio manteve durante o exercicio
em andlise parte das suas disponibilidades de caixa movimentadas no Banco
Bradesco.

Em suas alegacdes o gestor aduziu o que segue (fls. 1436-1437):

“(...) o depdsito de eventual vencimento de servidores e/ou pagamento de
terceiros junto as instituicdes oficiais ndo constitui, tecnicamente, disponibilidade
de caixa. (...) o Supremo Tribunal Federal reconhecer que o crédito da folha de
pagamento em conta em banco privado ndo ofende o paragrafo terceiro do artigo
164 da Constituicdo Federal. (...) no caso municipal os fatos se amoldam ao caso
concreto na exata medida em que ndo ha, em nosso municipio, instituicdo oficial
(Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal), de forma que a pretensdo pela
utilizacdo da instituicdo, além de consolidar ao patrocinio da livre concorréncia,
conduz a economicidade e, por que nao, a utlidade, pois que diminutos os
transtornos e gastos com transporte para deslocamento as instituicdes em outros
municipios, por vezes a cerca hora de percurso.”

N&o merece acolhimento a justificativa do gestor no sentido de que ndo ha
instituicdo oficial no Municipio, haja vista que em pesquisa junto ao site da FEBRABAN
(https://www.buscabanco.org.br/Resultado) foi possivel constatar a existéncia de
agéncias da Caixa Econémica Federal e do Banco do Brasil naquela municipalidade.

No ensejo, verificou-se que parte das disponibilidades foram aplicadas em banco
nao oficial, o que afronta o § 3° do Art. 164 da CF/88. Entretanto, acompanha-se o
entendimento desta Corte de Contas, que ja se manifestou em temas analogos pela
recomendagdo, como segue em exemplo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — ATENDIMENTO A LEGISLAGCAO DE REGENCIA —
IMPROPRIEDADES — PARECER DE CONTROLE INTERNO SUCINTO -
AUSENCIA DE AMPLA TRANSPARENCIA ATIVA — UTILIZACAO DE BANCO
NAO OFICIAL — INCONSISTENCIA CONTABIL - PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVA — RECOMENDAGAO. (PARECER - PA0O -
27/2023, 09/08/2023).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — ATENDIMENTO OS LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS — INCONSISTENCIA — DEPOSITO DE DISPONIBILIDADES DE CAIXA
EM INSTITUIGAO NAO OFICIAL — POSSIBILIDADE PROCESSAMENTO DE
FOLHA DE PAGAMENTO — PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS
— RECOMENDAGAO. (PARECER - PA0O - 48/2022, 15/09/2022).
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Portanto, conclui-se pela ressalva desse item com recomendacéo no sentido de
gue seja encerrada essa movimentacdo e transferidos todos 0s recursos para
Instituicbes Financeiras Oficiais, e se caso houver recursos disponiveis neste banco
privado, que sejam apenas as ressalvas da lei, como conta arrecadadora ou folha de
pagamento, por exemplo.

2.7 - A Auditoria (fl. 1379-1381) apontou que no Balango Patrimonial ndo ha
registro de estoque, fato que chama atencdo pois deveria haver uma quantidade
minima de remédios disponiveis para a populacao.

Destaca ainda que existe uma Relacdo Nacional de Medicamentos essenciais
gue devem ser disponibilizados para a populacdo — RENAME. A Lei n® 12.401, de 28
de abril de 2011, estabelece que o acesso aos medicamentos se dé “com base nas
relacbes de medicamentos instituidas pelo gestor federal do SUS, observadas as
competéncias estabelecidas nesta lei”, e opina pela recomendagdo ao gestor que
mantenha os estoques contabilizados e dé cumprimento ao art. 9° da Portaria n.°
1.155/2013, no que diz respeito ao controle de estoques de medicamentos, a saber:

“Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela
selecdo, programacéo, aquisicdo, armazenamento, controle de estoque e prazos
de validade, distribuicdo e dispensagdo dos medicamentos e insumos do
Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, constantes dos Anexos | e IV
da RENAME vigente, conforme pactuacao nas respectivas CIB, incluindo-se:”

Diante disso, acompanha-se o entendimento da Auditoria pela recomendacéo ao
gestor que cumpra a legislacao pertinente e mantenha estoques de remédios nas
unidades de saude, bem como, seus saldos contabilizados.

2.8 — Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacdo do
responsavel pelas irregularidades.

e Para a irregularidade do item “2.1” estabeleco em 60 (sessenta) UFERMS,
pela intempestividade no envio dos Balancetes Mensais.

Assim, a jurisdicionada Sra. Maria Angelina da Silva Zuque deve ser multada
em 60 (sessenta) UFERMS.

Desse modo, face as manifestacdes da DFCGG, da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas desta Corte e por tudo aqui apresentado, conclui-se que a presente
prestacao de contas se encontra apta a receber a aprovacao deste Tribunal de Contas
com as devidas ressalvas e recomendacoes.
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DISPOSITIVO
3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisao de Fiscalizagao e no
parecer da Auditoria, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestagédo de Contas da Fundo Municipal de Saude do
municipio de Trés Lagoas, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Sra.
Maria Angelina da Silva Zuque, Secretaria Municipal de Saude, como contas
REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso

II, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso I, “a@”, 4, do Regimento
Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e

II. Aplicacdo da sancéo de MULTA de 60 (sessenta) UFERMS a Gestora, Sra.
Maria Angelina da Silva Zuque, CPF: XXX. 849.301-XX, nos termos do artigo 44,
inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.8 deste
relatorio;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que
o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s)
da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca(m) a
comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°®
160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Organica;

IV. Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, segundo itens 2.2 a 2.7 deste relatério;

V. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagdo de contas anuais de gestdo como contas
regulares com ressalva, pela aplicacdo de multa ao responsavel e pela recomendacao
aos ordenadores de despesas atuais.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

MSS / VAB
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