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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3486/2020

PROCESSO TC/MS : TC/13993/2013
PROTOCOLO : 1400536
ORGAO : MUNICIPIO DE BATAGUASSU

ORDENADOR DE DESPESAS :JOAO CARLOS AQUINO LEMES — A EPOCA
PEDRO ARLEI CARAVINA — ATUAL

CARGO DO ORDENADOR : PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 36/2012

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO N. 17/2012

CONTRATADO : MARIA CELESTE DE QUEIROZ - ME
OBJETO : CONTRATAGAO DE EMPRESAS PARA REALIZAGAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR.
VALOR INICIAL : R$41.000,00
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

Tratam os documentos autos da prestacdo de contas referente ao Contrato
Administrativo n. 36/2012, celebrado entre o Municipio de Bataguassu e a empresa
Maria Celeste de Queiroz — ME, tendo por objeto a contratacdo de empresas para
realizacdo de servicos de transporte escolar, no periodo de 06/02/2012 a
31/12/2012.

Examina-se, nesta oportunidade, a regularidade da celebracdo contratual
(segunda fase) e da execucdao financeira (terceira fase).

Dessa forma, a equipe técnica da 12 ICE concluiu, na analise ANA -
25768/2015 (p¢. 24, fls. 115-124), pela irregularidade da formalizacdo contratual e
da execucdo financeira.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
seguinte Parecer PAR-13840/2016 (p¢. 27, fls. 131-132):

Portanto, este Ministério Publico de Contas se manifesta pela:

e ilegalidade e irregularidade da formalizagdo e execugdo financeira do contrato,
em razao da auséncia de documentos comprobatérios referente a cooperacdo mutua
01/09 e da execucéo financeira, por infringéncia do artigo120 incisos Il e Il da Reso-
lucdo Normativa TCE/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013 e dos artigos 60 a 64 da
Lei Orcamentéria n° 4.320/64 e da Instrucao Normativa n° 35/2011;

e aplicacdo de multa ao responséavel — Sr. Jodo Carlos Aquino Lemes - ex-
Prefeito Municipal, nos termos do artigo 44, inciso | da Lei Complementar n°
160/2012;
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e comunicacdo do resultado aos interessados, nos termos do Regimento Inter-
no/TC/MS.

E o relatorio.
DECISAO

Diante dos pontos de irregularidades levantados pela equipe técnica da 12
Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE, e pelo representante do Ministério Publico
de Contas — MPC, passo a andlise e julgamento nos seguintes termos.

A. CELEBRACAO DO CONTRATO N. 36/2012

A.1. AUSENCIA DE PUBLICIDADE DO EXTRATO DO CONTRATO EM IM-
PRENSA OFICIAL

Verifico que a celebracédo do Contrato Administrativo n. 36/2012 n&do esta em
conformidade com a Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, no que diz res-
peito a prescricdo do artigo 61, paragrafo Unico, que trata sobre a obrigatoriedade da
sua publicacdo em imprensa oficial, in verbis:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nhomes das partes e 0s de seus representan-
tes, a finalidade, 0 ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagéo,
da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

(..)
Paragrafo Unico. A publicac&o resumida do instrumento de contrato ou de seus adi-
tamentos na imprensa oficial, que € condic&o indispenséavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assina-
tura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor,
ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (grifei)

E cedigo que o instrumento contratual e seus aditivos somente produzirdo
efeitos, apds publicacdo na imprensa oficial, validando assim a vigéncia e eficacia
dos termos contratados.

Nestes termos, a publicacéo é condigdo para que o contrato produza efeitos,
sob pena de sua invalidade. Evidente que sua exigéncia faz com que seus efeitos
tenham efeito erga omnes, tendo como regra a contagem de prazos e a producédo de
outros efeitos, somente a partir de sua publicacdo e ndo de sua assinatura.

O paréagrafo Unico do art. 61 da Lei n. 8.666/93 determina que a publicacdo

do extrato do contrato ocorra no prazo de vinte dias, contados do quinto dia atil do
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meés seguinte ao da assinatura deste instrumento. Contudo, o descumprimento de

referido prazo n&o vicia a contratagédo, apenas adia o cOmputo dos prazos contratu-
ais.
Sobre o assunto, discorre Marcal Justen Filho?:

A publicacdo prévia destina-se a evitar que se dé execucdo a um contrato cuja existéncia
nao foi previamente divulgada a toda a comunidade. Isso acarreta sérias consequéncias,
pois os deveres contratuais ndo se encontram em vigor antes de ocorrida a publicacéo.
Logo, os prazos contratuais deverdo ser computados a partir da data da publicacéo e,
nao, a partir da data da assinatura. (...) O descumprimento a esse prazo nao vicia a con-
tratacdo, nem desfaz o vinculo. Acarreta a responsabilidade dos agentes administrativos
que descumpriram tal dever e adia o inicio do cémputo dos prazos contratuais.

Concluo, como devidamente demonstrado pela 12 ICE, que ndo houve com-
provacao da publicacdo na imprensa oficial do extrato do Contrato n. 36/2012, o que
acarretara a imposicao de sancéo ao jurisdicionado.

A.2. AUSENCIA DE DOCUMENTOS IMPRESCINDIVEIS A REGULARIDADE
CONTRATUAL

O jurisdicionado, Sr. Jodo Carlos Aquino Lemes, Prefeito de Bataguassu a
época dos fatos, foi intimado (Termo de Intimacdo n. 10192/2014 — pc¢. 12, fl. 103)
para apresentar documentos imprescindiveis a correta instrucdo processual, contu-
do, manteve-se inerte, ndo atendendo as determinacdes contidas na Instrucdo Nor-
mativa TC/MS n. 35, de 2011 (vigente na época dos fatos), no Termo de Coopera-
¢cdo Mdatua n. 1, de 2009, do CETRAN-MS, bem como, na Lei n. 8.666/93.

Em decorréncia disso, observo que permaneceram as irregularidades abaixo
relacionadas, decorrentes da falta de apresentacdo dos seguintes documentos, im-
prescindiveis para comprovacao da regularidade do contratual:

Do Condutor

a) Habilitagdo categoria “D”, idade superior a 21 anos. Capitulo Ill, se¢ao
[, n° 1.2.4, letra B, “ a”, sub item a.1 da IN/TC/MS n° 35/2011, art. 138, Il c/c
art. 143, IV, ambos do CTB c/c Termo de Cooperacdo Mutua n°® 001/2009
CETRAN-MS.

b) Certiddo negativa de infracdo de transito. Capitulo 1, secéo I, n® 1.2.4,
letra B, “ a@”, sub item a.2 da IN/TC/MS n° 35/2011, art. 138, IV, do CTB c/c
Termo de Cooperacdo Mutua n°® 001/2009 CETRAN-MS.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 13. Ed. S&o
Paulo: Dialética, 2009. Pag. 730
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C) Certidao negativa criminal. Capitulo Ill, se¢do I, n°® 1.2.4, letra B, “ a”,
sub item a.3 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c Termo de Cooperacdo Mutua n°®
001/2009 CETRAN-MS.
d) Comprovacéao do vinculo empregaticio mediante copia. Capitulo I, se-
¢ao l, n°1.2.4, letra B, “a”, sub item a.4 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c Termo de
Cooperacdo Mutua n° 001/2009 CETRAN-MS.
e) Certidado de participacdo em curso para transporte escolar. Capitulo I,

secao |, n° 1.2.4, letra B, “ a”, sub item a.5 da IN/TC/MS n° 35/2011, art. 138,
V, do CTB c/c Termo de Cooperagdo Mutua n° 001/2009 CETRAN-MS.

Da Empresa Prestadora do Servigo

a) Certificado de registro de licenciamento do veiculo (em nome da em-
presa prestadora de servigo). Capitulo lll, secéo I, n° 1.2.4, letra B, “b”, sub
item b.1 da IN/TC/MS n° 35/2011 c/c Termo de Cooperacdo Mutua n°
001/2009 CETRAN-MS.

b) Apdlice do seguro de passageiro, contendo a placa do veiculo, seguro
e respectivo comprovante de pagamento. Capitulo Ill, sec¢éo I, n° 1.2.4, letra
B, “b”, sub item b.2 da IN/TC/MS n°® 35/2011 c/c Termo de Coopera¢do Matua
n° 001/2009 CETRAN-MS.

C) Declaracao de disponibilidade de substituicdo dos veiculos. Capitulo 11,
secao |, n° 1.2.4, letra B, “b”, sub item b.3 da IN/TC/MS n° 35/2011.

d) Relacdo Nominal dos alunos de cada linha e especificacdo da faixa
etaria. Capitulo Ill, secdo I, n°. 1.2.4, letra B, sub item b.4 da INTC/MS n®.
35/2011 c/c Termo de Cooperacdo Matua n°. 001/2009 CETRAN-MS.

Do Veiculo

a) Comprovante de vistoria semestral do veiculo. Capitulo Ill, secdo I, n°
1.2.4, letra B, “c”, sub item c.1 da IN/TC/MS n° 35/2011. c/c Termo de Coope-
racao Mutua n°® 001/2009 CETRAN-MS.

b) Apdlice de seguro de passageiro, contendo a placa do veiculo segura-
do. Capitulo lll, secao I, n° 1.2.4, letra B, “c”, sub item c.2 da IN/TC/MS n°
35/2011. c/c Termo de Cooperagdo Mutua n° 001/2009 CETRAN-MS.

Pelo exposto, pode-se denotar a irregularidade da celebracdo contratual, pela
auséncia de apresentacdo de documentos obrigatérios ao tipo de prestacdo de
servigo contratado

B. EXECUCAO FINANCEIRA

Pode-se resumir a execucgéo financeira da seguinte forma:

[ VALOR INICIAL DO CONTRATO N° 36/2012 (CT) [ R$ 41.000,00
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TOTAL EMPENHADO (NE) R$ 11.800,00
TOTAL ANULADO (NE — NAE) R$ 3.800,00

DESPESA LIQUIDADA (NF) R$ 37.600,00
PAGAMENTO EFETUADO (OB/OP) R$ 37.600,00

Verifica-se que ha desarmonia entre os documentos de despesa (empenho,
liquidacdo e pagamento), a qual deveria ter sido demonstrada por meio de documen-
tos que explicassem a discrepancia entre referidos valores.

Seria necesséria, pois, a apresentacdo dos documentos abaixo (ndo neces-
sariamente todos, mas pelo menos aquele util para que fosse demonstrado o motivo

da diferenca encontrada), dentre os quais:

a) Rescisdo Contratual com a devida publicacdo, conforme Peca n° 05, fl.
n° 06. Capitulo lll, se¢do I, n° 1.3.1, letra “B”, item 6 da IN/TC/MS n°
35/2011, art. 77, 78, 79 da Lei Federal n° 8.666/93, c/c do art. 37“caput” da
C.F. e art. 38, Xl da Lei Federal 8666/93.

b) Restantes das Notas de Empenho e ou Anulagdo de Empenho. Capitu-
lo Ill, secéo I, n° 1.3.1, letra “B”, item 1 e 2 da IN/TC/MS n° 35/2011.

c) Restantes dos Comprovantes de Despesas (Nota Fiscal /Recibo/ Du-
plicata) com atesto de recebimento, devidamente datado e assinado. Capitu-
lo lll, secao I, n°® 1.3.1, letra “B”, item 4 da IN/TC/MS n° 35/2011,art. 63,82, IlI
da Lei Federal n° 4.320/64 c/c art. 73, I, “b” da Lei Federal n° 8.666/93.

d) Termo de encerramento do Contrato. Capitulo Ill, secéo I, n° 1.3.1, letra
“B”, item 7da IN/TC/MS n° 35/2011.

e) Termo Aditivo (se houver) com sua devida Publicacdo e Justificativa.
Capitulo 1ll, secao I, n°® 1.2.2, letra “B”, item 1,2 e 3 da IN/TC/MS n°
35/2011.c/c art. 61 paragrafo Unico da Lei Federal 8.666/93 e alteracdes.

f)  estantes dos Comprovantes de Pagamento com assinatura do respon-
savel. Capitulo Ill, sec¢ao I, n° 1.3.1, letra “B”, item 3 da IN/TC/MS n°® 35/2011
c/c o art. 64 e art. 63 § 2° da Lei Federal 4.320/64.
De acordo com as normas do art. 60, da Lei (Federal) n. 4.320, de 17 de mar-
co de 1964, “é vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho”, ato este que
consiste na indicacdo do nome do credor, a representacao, e a importancia da des-

pesa bem como a deducédo desta do saldo da dotacéo propria.
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Neste contexto, o Poder Publico somente pode pagar a despesa apos ter co-

mo base, além do contrato, a nota de empenho e os comprovantes da efetiva pres-
tacdo de servico. Embora tenha a 12 ICE constatado divergéncia quanto ao valor
empenhado, liquidado e pago, oportunizou ao jurisdicionado a juntada dos documen-
tos que demonstrassem a sua regularidade, mas a intimagao (INT — 10192/2014, pg.
12, fls. 103) nao foi cumprida.

Sendo assim a execucdo financeira do contrato em exame ndo atendeu inte-
gralmente as determinacdes contidas na Instrucdo Normativa TC/MS n. 35, de 2011
(vigente na época dos fatos), da Lei (federal) n. 8.666, de 21 de junho de 1993, bem
como, da Lei (federal) n. 4.320 de 17 de marco de 1964.

Diante disso, decido nos sentidos de:

| — declarar, com fundamento no art. 59, Ill, da Lei Complementar (estadual)
n. 160 de 2012, airregularidade:

a) da celebracdo do Contrato n. 36/2012, realizado entre o Municipio de
Bataguassu e a empresa Maria Celeste de Queiroz — ME por descumprimento do
paragrafo Unico, do art. 61, da Lei n. 8.666/1993 e pela auséncia de documentos
imprescindiveis a regularidade contratual, desrespeitando-se as normas da Instrucao
Normativa TC/MS n. 35, de 2011 (vigente na época dos fatos), no Termo de Coope-
racdo Matua n. 1, de 2009, do CETRAN-MS, bem como, na Lei n. 8.666/93, confor-
me descrito alhures;

b) da execucao financeira do Contrato n. 36/2012, realizado entre o Muni-
cipio de Bataguassu e a empresa Maria Celeste de Queiroz — ME, por descumpri-
mento do art. 60, da Lei n. 4.320, de 1964, da Lei n. 8.666, de 1993, bem como, da
IN/TC/MS n° 35/2011.

Il — aplicar multa, nos termos dos arts. 21, X, 42, IX, 44, 1, e 45, |, todos da
Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012, ao Sr. Jo&do Carlos Aquino Lemes,
inscrito no CPF n. 305.769.621-04, Prefeito de Bataguassu a época dos fatos, nos
valores correspondentes aos de:
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a) 50 (cinquenta) UFERMS, pela irregularidade descrita no inciso |, “a”,

desta parte Dispositiva;

b) 50 (cinquenta) UFERMS, pela irregularidade descrita no inciso |, “b”,
desta parte Dispositiva.

lll - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da inti-
macao do responsavel, por correspondéncia fisica ou eletrbnica, com a prova do
recebimento, para que o apenado pague o valor das multas que Ihe foram infligidas
e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Mo-
dernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as re-
gras do arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, observado o
disposto nos arts. 99 e 185, 81°, | e Il, do Regimento Interno.

E como decido.

Campo Grande/MS, 23 de abril de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

AM/VCF
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