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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2626/2019

PROCESSO TC/MS : TC/05276/2017

PROTOCOLO 11797894

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
DE TAQUARUSSU

JURISDICIONADO : ROBERTO TAVARES ALMEIDA

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO - APLICACAO DO MINIMO DE 60% DOS
RECURSOS ANUAIS DO FUNDO NO PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO
EXERCICIO NA REDE PUBLICA - REMESSA DE DOCUMENTOS -
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — SINTONIA COM OS PRINCIPIOS APLICADOS
A CONTABILIDADE PUBLICA - REGULARIDADE - NUMERO DE ALUNOS
MATRICULADOS NA EDUCACAO BASICA — QUADRO COM REGISTRO ZERADO
— RESSALVA - RECOMENDACAO - QUITACAO.

A prestagao de contas anual de gestao é declarada regular ao demonstrar registros em
sintonia com os principios aplicados a contabilidade publica, inclusive, com relagao aos
resultados apurados ao final do exercicio, devidamente conciliados nos diversos
Demonstrativos e Anexos apresentado, ressalvadas as impropriedades que nao
prejudicam a analise, o que motiva a emissdo de recomendagédo aos ordenadores de
despesas para adotarem providéncias a fim de que a falhas detectadas sejam
devidamente corrigidas, nas prestagdes vindouras.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 16 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas do
Fundo Municipal de Desenvolvimento da Educacédo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo - FUNDEB de Taquarussu/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Roberto Tavares Almeida, com
recomendacdo para que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias
no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas,
guando da remessa das futuras prestacdes de contas a este Tribunal, e quitagc&o ao
Ordenador de Despesa.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (FUNDEB) de Taquarussu/MS, correspondente ao exercicio financeiro de
2016, constando como ordenador de despesa: ROBERTO TAVARES ALMEIDA,
prefeito municipal a época.

A Equipe Técnica examinou a prestacao de contas em tela, e, por meio da
Andlise Conclusiva ANA - 2ICE - 24504/2018, considerou que a prestacdo de
contas do Fundo em epigrafe estd apta a aprovacao.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou através do Parecer PAR — GACS
LLRP — 19754/2018, opinando no sentido de que a prestacéo de contas seja julgada
como contas regulares com ressalva.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas regulares,
com ressalva, conforme Parecer PAR — 22 PRC — 15919/2019.

E o breve relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2.VOTO
2.1 — Gestéo Orcamentaria e Fiscal

O orcamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n® 459/2015, tendo sido
prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 2.431.000,00.

No transcorrer do exercicio, o orgcamento sofreu alteragbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no Art.
43, 8§ 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

ESPECIFICACAO \ \ R$
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(+) Dotagéo Inicial 2.431.000,00
(+) Créditos Suplementares - 184.305,00
(-) Anulacdes das Dotacdes - 469.183,00

(+) Excesso de Arrecadacéo - -
(+) Superavit Financeiro -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 2.146.120,00

Fonte: Pecga 47, (fls. 201-202).

Estdo presentes nos autos (fls. 188-200) todos os atos normativos que
autorizam as alteragBes orcamentarias.

Entretanto, nos temos do 8§ 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestdo pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do FUNDEB, esta assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superéavit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Realizada - 2.153.749,06
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - (2.142.820,42)
(=) Resultado Fiscal (Superévit Orcamentario) - 10.928,64

Fonte: Pegas 20, Balangco Orgamentario (fls. 49-51).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o
equilibrio fiscal preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentando
Superavit Orcamentario.

2.2 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de acgbes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a andlise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posi¢ao
financeira ao final do exercicio:

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidade 53.145,70
(-) Restos a Pagar - -
(-) Depositos - -
(-) Consignacdes - -
(=) Resultado Financeiro - 53.145,70

Fonte: Pegas 21, Balanco Financeiro (fls. 52-54).
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No exercicio em exame, a movimentacdo financeira do Orgdo apresentou
resultado positivo, representado pelo superavit financeiro de R$ 53.145,70.

2.3 — Recursos Recebidos e Aplicados

O caput do art. 60 e seus incisos I, II, IV, XI e Xll, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 12/09/2006, assim dispbe sobre 0s recursos pertencentes
ao FUNDEB, bem como sobre suas aplicagdes:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutenc¢do e desenvolvimento da educacao bésica e a remunerac¢éo condigna
dos trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional
n°53, de 2006)

| — a distribuicdo dos recursos e de responsabilidade entre o Distrito Federal, os
Estados e seus municipios é assegurada mediante a criagdo, no &mbito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagado -
FUNDEB, de natureza contabil; (Incluido pela emenda Constitucional de 2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo seréo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e Il do art.
155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, 1l e IV do caput do art. 158; e
as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caputdo art. 159, todos da
Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacao prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art.
211 da Constituicao Federal; (Incluido pela emenda Constitucional de 2006).

(.)

IV - 0s recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 8§88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal; (Incluido pela
emenda Constitucional de 2006).

Xl - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo
importard crime de responsabilidade da autoridade competente; (Incluido pela
emenda Constitucional de 2006).

XIl - proporgdo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais
do magistério da educacdo béasica em efetivo exercicio. (Incluido pela emenda
Constitucional de 2006).(grifei)
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Posteriormente, a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentou o
FUNDEB, bem como a fonte de recursos para soa composi¢cao conforme o art. 22,
senao vejamos:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério
da educacao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientacdo
educacional e coordenacgéo pedagogica;

[l - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que
0 remunera, nao sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que ndo impliquem
rompimento da relacao juridica existente.

Posto isto, ante as normas acima citadas, vejamos abaixo as principais
consideracdes merecedoras de destaque buscando assim, desse modo, a
averiguacao do cumprimento de tais disposic¢des citadas:

Quadro 4
APLICACAO LEGAL DO FUNDEB LEI n° 11.949/07
ESPECIFICACAO R$ %
Recursos Transferidos 2.153.749,06 100,00
Recursos Minimos a serem aplicados 1.292.249,43 60,00
Despesas aplicadas 1.784.707,24 82,87
Outras Despesas Educacgdo 320.321,19 14,87

Fonte: Pecas 50 (fl. 221).

Portanto, os gastos do FUNDEB, no exercicio, foram suficientes para atender
os dispositivos legais acima citados, segundo metodologia de célculo utilizada pela
Equipe Técnica, atingindo 82,87%.

Vale ressaltar que dos 40% restantes, foram empenhados em Outras
Despesas de Educacdao, no valor de R$ 320.321,19, ou seja, 14,87%.

2.4 — Destaques

ACO00 - 2626/2019 — Pagina 5 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Algumas pendéncias foram observadas na prestacdo de contas, porém, apos
regularmente intimado através do Termo de Intimag&o INT 2ICE n° 17356/2018, o
gestor se manifestou nos autos (fls. 182-200), encaminhando as justificativas e os
documentos necessarios.

Consoante parecer da Auditoria (fl. 213), o nimero de alunos matriculados na
educacdo basica, apresentou o0 quadro com registro (zerado), no mesmo
entendimento, considero caber ressalva, a fim de que seja regularizado para as
préoximas prestacdes de contas.

No aspecto contabil, os registros contabeis examinados podem ser
considerados em perfeita sintonia com os principios aplicados a contabilidade
publica, inclusive, com relacdo aos resultados apurados ao final do exercicio, 0s
quais se apresentam devidamente conciliados nos diversos Demonstrativos e
Anexos que compdem a Prestacao de Contas.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacdo de contas se encontra apta a
receber a aprovacgéo deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO
3. DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho os pareceres da Equipe Técnica, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, formulo o meu VOTO com o0 seguinte posicionamento:

| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas do
Fundo Municipal de Desenvolvimento da Educacdo Béasica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB de Taquarussu/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. ROBERTO TAVARES ALMEIDA,
nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n® 160/2012.

Il — pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, §81°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012;

lll — pela QUITACAO ao Ordenador de Despesa, Sr. ROBERTO TAVARES
ALMEIDA, CPF 294.274.951-20, para efeitos do art. 59, 81°, I, da Lei complementar
n°® 160/2012.

IV — pelo ENCAMINHAMENTO dos autos ao Cartorio para registros
necessarios e intimacéo do resultado deste julgamento aos interessados, observado
0 que dispbe o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art. 187, 83°, I, do
RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcado de contas anual de
gestdo, com recomendagédo aos ordenadores de despesas atuais, e quitagdo ao
responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

GAB. SSS
SETAC. VAB/ARP/dssm
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