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DELIBERACAO ACO00 - 3074/2019

PROCESSO TC/MS : TC/8326/2015

PROTOCOLO : 1594827

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PARANAIBA
JURISDICIONADO : LEOPOLDINA CORREA GARCIA REIS GASPERINE
ADVOGADA : ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO OAB/MS 10.675
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS E
JUSTIFICATIVAS - DIVERGENCIA DE VALORES - ESCRITURAGAO
CONTABIL - IRREGULARIDADE — MULTA.

A prestacdo de contas anual de gestdo € declarada irregular ao evidenciar a
auséncia de documentos obrigatorios e erro na escrituragdo contabil, ensejando
aplicagao de multa ao responsavel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 6 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Paranaiba/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014,
de responsabilidade da Sra. Leopoldina Corréa Garcia Reis Gasperine, com
aplicagcdao de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, pela a auséncia de
remessa de documentos obrigatérios para instruir o processo e pela escrituragao
das contas publicas de modo irregular, concedendo prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias uteis para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Paranaiba/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade da Sra. Leopoldina Corréa Garcia Reis Gasperine (gestora do
fundo e Secretaria Municipal de Assisténcia Social - a época).

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdao, em exame final da matéria (ANA-DFCGG-28911/2018, fls. 270/280),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto no Item VIII — Do Relatério, Subitens 4, 10.2, 10.3, 10.4 € 10.5
concluiu-se pela IRREGULARIDADE da presente Prestagdao de Contas anual do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Paranaiba/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sra. Leopoldina Correa
Garcia Reis Gasperine”. (grifo nosso)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS CLO - 5936/2019 (fls. 282/297),
opinando da seguinte forma:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentagdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 37, 42, caput e incisos Il, IV e VIII, 45, inciso | e 59, lll, da LCE n° 160/2012,
esta Auditoria opina pela irregularidade das Contas Anuais de Gestao,
aplicando-se, ainda, as sangdes cabiveis ao gestor do Fundo Municipal em
epigrafe, face as irregularidades detectadas na prestagao de contas.”

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 42
PRC - 14199/2019, fls. 299/303):

“l — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestao,
exercicio de 2014, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Paranaiba/MS,
gestdo do Sr. DIOGO ROBALINHO DE QUEIROZ, Prefeito Municipal, e da Sra.
LEOPOLDINA CORREA GARCIA REIS GASPERINE, Secretaria Municipal, nos
termos do artigo 77, inciso Il da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul ¢c/c
artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso I, “a”, 4,
da Resolugcao TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de documentos de
remessa obrigatdria para instruir o processo e por impropriedades no registro
das contas das Demonstragcbes Contabeis do exercicio, acarretando
irregularidade na escrituragdo das contas publicas, contrariando a norma legal e
as disposi¢gdes da IN TC/MS n° 35/2011, tipificando as infragbes previstas no
artigo 42, incisos Il, IV, VIl e IX da Lei Complementar n° 160/2012; 1| — APLICAR
MULTA aos gestores Sr. DIOGO ROBALINHO DE QUEIROZ, Prefeito
Municipal, e Sra. LEOPOLDINA CORREA GARCIA REIS GASPERINE,
Secretaria Municipal, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolucao
TCE/MS n°® 98/2018, concedendo prazo para comprovagao do recolhimento nos
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autos, sob pena de cobranca pela via executiva; [ — RECOMENDAR ao
responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor as normas legais que
regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a
ocorrer, especialmente as de natureza contabil, e a remessa de dados,
informacdes e documentos obrigatérios na ocasido da prestacdo das contas
publicas, e ainda que ao elaborar as demonstracdes contabeis relativas aos
proximos exercicios financeiros, atente a obrigatoriedade de encaminhar a esta
Corte de Contas as Notas Explicativas que sao partes integrantes as DCASP e
cumpra na INTEGRA a Resolugdgo CFC n° 1.133/2008 e o MCASP; IV -
COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do artigo
5°, inciso LV da Constituicao Federal.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Paranaiba/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2014, gestdo da Sra. Leopoldina Corréa Garcia Reis Gasperine, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - a época.

Constata-se que as pecas que compdem a prestacdo de contas ora examina-
da, foram enviadas tempestivamente, entretanto, apresentam-se parcialmente instru-
idas com os documentos exigidos pelo Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Item 2, Subitem
2.1, Letra B, da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a época.

Observa-se que a Lei Municipal n°® 1.910/2013 (LOA) destinou para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Paranaiba/MS, o equivalente a R$ 4.047.225,16
(Quatro milhdes, quarenta mil, duzentos e vinte e cinco reais e quarenta e dezesseis
centavos), o qual sofreu redugdo no decorrer da execugdo passando para R$
3.293.874,96 (Trés milhdes, duzentos e noventa e trés mil, oitocentos e setenta e
quatro reais e noventa e seis centavos), sendo, portanto compativel com a
importancia registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada (fls. 28/29), como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 117/119).

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 117/119), Financeiro (Anexo 13, fl. 121), Patrimonial (fl.
123) e nas Demonstra¢cdes das Variacdes Patrimoniais (Anexo 15, fls. 125/127),
consoante as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n® 4.320/64 e no
Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 5% edicdo, aprovado pela
Portaria STN n°® 437/2012.

Constata-se na analise dos autos que o Municipio de Paranaiba/MS possui
Controle Interno implantado, cumprindo o disposto no art. 74 da Constituicao Federal
e art. 24 da Constituicao Estadual.
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A Auditoria, em seu parecer, constatou a correta observancia ao art. 37, caput,
da Constituicdo Federal e do art. 48, caput, da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF,
bem como ao disposto no art. 43 da Lei Complementar n° 101/2000 c/c art. 164, § 3°
da CF/88. Constatou-se ainda, que o Gestor realizou os Depdsitos de
Disponibilidades Financeiras de Caixa em Instituicdes Oficiais, obedecendo aos
fundamentos do art. 164, § 3° da CF/88 e art. 43, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Entretanto, verificaram-se algumas irregularidades nesta Prestacdo de Contas
de Gestao tanto pela Unidade Técnica (fls. 270/280) quanto pela d. Auditoria (fls.
282/297), o que ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatéria e por
impropriedades no _registro_das contas publicas, acarretando escrituragao das
contas de modo irregular, como apurado pelas analises técnicas.

Devidamente intimados nos termos Regimentais (fls. 222/224 e 225/227), a
Sra. Leopoldina Corréa Garcia Reis Gasperine e o Sr. Diogo Robalinho de Queiroz
compareceram ao processo (fls. 233/267), fora do prazo estabelecido no art. 110, |,
do Regimento Interno desta Corte de Contas, juntando parte dos documentos e
justificativas solicitados sobre as irregularidades apontadas.

Em reexame da matéria, a Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestao expos em sua analise que os documentos/justificativas carreados nos autos
em resposta a intimagéo (fls. 233/267) sanaram parcialmente as irregularidades,
permanecendo algumas as quais transcrevo abaixo:

v Auséncia do quadro do Superavit/Déficit Financeiro (anexo ao Balango
Patrimonial), preenchido de acordo com a Lei n° 4.320/64, art. 43 § 2°
combinado com a IPC 04/2014, itens 24 a 27 (d);

v Deixou de encaminhar documentos ou justificativas quanto a este item: No
Balango Financeiro (fl. 121), a Transferéncia Financeira Recebida de R$
1.459.848,78 (demonstrada também no Anexo 15, fl. 125) aparece com valor
divergente daquele apresentado no Balango Financeiro da Prefeitura (TC/MS n°
9756/2015, fl. 130) de R$ 1.459.125,91

v Auséncia de justificativa quanto a este item da Intimagdo: Através do
resumo encaminhado referente aos Decretos Orgamentarios (fls. 129/138)
constatamos que foi autorizada abertura de Créditos Especiais nos Decretos n°
15314/2014, n° 15514/2014 e n° 17814/2014, através da Lei Orgamentaria Anual
n® 1.910/2013, contrariando o art. 42 da Lei n°® 4.320/64, o qual prevé que o
Crédito Especial sera autorizado por Lei especifica. Diante disso, solicitamos as
leis a que se referem tais créditos, ou esclarecimentos a respeito do tipo de
crédito aberto por esses decretos;

4 Deixou de encaminhar o Decreto n® 11414/2014 com a sua contrapartida
total, tendo em vista que o valor apresentado de anulagdo foi de R$
1.454.550,87, ndo conferindo com o total suplementado de R$ 2.012.416,87,
dificultando, assim, a completa verificagdo do recurso utilizado para a abertura
do crédito suplementar de R$ 2.925,23 no Fundo;

ACO00 - 3074/2019 — Pagina 4 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

v" Auséncia das copias dos decretos n® 15314/14, n® 17014/14, n° 17114/14 e
17214/14, os quais ndo demonstram o artigo 2° (o recurso utilizado como fonte
para a abertura), estando incompletos;

v' Auséncia de justificativa quanto a este item da Intimag&o: Conforme
documentos insertos nestes autos (fls. 129/139) constatamos que foi autorizada
a abertura de créditos adicionais através dos decretos n® 1214/2014, n°
3614/2014, n° 15514/2014, n® 17014/2014, n° 17114/2014 e n° 17214/2014, por
Excesso de Arrecadacdo no valor total de R$ 118.289,35, sendo que este
montante n&o foi identificado no Balango Orcamentario do exercicio de 2014. E
necessario esclarecimentos a respeito da fonte utilizada para tais aberturas, bem
como o envio da documentacdo comprobatéria. Permanece, portanto, a
irregularidade inicialmente apontada.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragcao
prevista nos artigos 37, 42, 1l, IV, VIl e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacgoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacgao exigida pela legislagido devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)
IV - a sonegacgao de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

Art. 59. As prestacdes de contas serao consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do
disposto no art. 42”.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da 3% ICE e nos pareceres
ofertados pela d.Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Paranaiba/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade da Sra. Leopoldina Corréa Garcia Reis Gasperine (gestora do
fundo e Secretaria Municipal de Assisténcia Social a época) como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a”, item 4, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, pelas razbes expostas no relatorio-voto;
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2. Pela APLICACAO DE MULTA a Sra. Leopoldina Corréa Garcia Reis
Gasperine no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, pela a auséncia de remessa de
documentos obrigatérios para instruir o processo e pela escrituragdo das
contas publicas de modo irregular, nos termos do art. 42, incisos I, IV e VIII, art.
44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/12 c/c art. 181, inciso |,
paragrafo 4°, incisos |, Il e lll, da Resolugao TCE/MS n° 98/2018;

3. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018; e

4. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, da
Resolugao TCE/MS n° 98/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ELR
SETAC. VAB/ARP
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