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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO PAOO - 18/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/10999/2012

PROTOCOLO 11333977

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS IRMAOS DO BURITI
JURISDICIONADO :WLADEMIR DE SOUZA VOLK

CARGO :PREFEITO

RELATOR (A) : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL — REMESSA DA DOCUMENTACAO - INTEMPESTIVA — EXECU-
CAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL — BALANCOS ORCA-
MENTARIO E FINANCEIRO CONSOLIDADOS — AUSENTES — EXECUCAO DA
DESPESA ORCAMENTARIA — DIVERGENTE — SALDO PATRIMONIAL — IN-
CONSISTENTE — REGISTROS CONTABEIS — RESULTADOS APURADOS -
INEXATIDAO — DEMONSTRATIVOS E ANEXOS NAO CONCILIADOS — NOR-
MAS DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO PUBLICO — EXIGENCIAS LEGAIS —
INOBSERVANCIA — PARECER PREVIO CONTRARIO.

A auséncia dos necessarios Balancos Orcamentario e Financeiro, devidamente
consolidados, bem como, a constatacdo de divergéncias nos registros da execu-
cdo da despesa orcamentéaria e na apuracdo do saldo patrimonial do exercicio fi-
nanceiro examinado sao fatos que maculam a prestacdo de contas anual de go-
verno e que denotam, ainda, a escrituracao ou registro das contas publicas de mo-
do irregular, ensejando, pois, a emissao de Parecer Prévio contrario a aprovagao
das referidas contas pelo Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e apreciada a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 02 de marco de 2014, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata, por unanimidade e nos termos do voto do relator,
em emitir Parecer Prévio contrario a aprovacao, pelo Poder Legislativo municipal, da
prestacdo de contas anual de governo do Municipio de Dois Irmaos do Buriti/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2011, sob a gestdo do Sr. Wlademir de Souza
Volk; sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, quanto aos atos praticados pelo referido gestor, no curso do
exercicio financeiro de referéncia.

Campo Grande/MS, 02 de margo de 2016.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator:

Versam 0s autos sobre a prestacdo de contas anual de Governo do Municipio
de Dois Irméos do Buriti, exercicio financeiro de 2011, encaminhada a esta Corte
fora do prazo estabelecido pela regra do art. 33 da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012.

Encontram-se apensados nestes autos 0os do Processo TC/1362/2011 referente
ao Orcamento Programa de 2011 (volumes | e Il - fisicos), e o Processo (eletrénico)
TC/23329/2011 referente aos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentéaria-
RREO e aos Relatérios de Gestédo Fiscal-RGF, do exercicio financeiro de 2011.

A matéria processada foi examinada pela Equipe Técnica da 12 Inspetoria de
Controle Externo — 12 ICE, conforme sintetizam as analises ANP- 1ICE-4014/2012
(peca 27, fls. 224-225), ANP-1ICE-5676/2013 (peca 38, fls. 266-268) e ANA-1ICE-
2206/2014 (peca 47, fls. 476-484), com a conclusdo, na ultima anélise, de que a
prestacdo de contas ndo oferece condicao para obter o parecer prévio favoravel a
sua aprovacao.

A autoridade auditora emitiu o Parecer PAR-AUDITORIA-6056/2014 (peca 48,
fls. 486-513), opinando pela emisséo de parecer prévio favoravel a aprovacéao das
contas em referéncia, ressalvando, entretanto, algumas irregularidades, que no seu
entender devem ser objetos de recomendacdes.

No mesmo sentido da Auditoria, manifestou-se também o Ministério Publico de
Contas, consoante os termos do Parecer PAR-MPC-GAB.5 DR. JOAOMJR-
15610/2015 (peca 50, fls. 515-519), opinando para que este Tribunal:

| — emita PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RECOMEN-
DACOES da Prestacio de Contas anuais do Balanco Geral do Municipio de
Dois Irmédos do Buriti-MS, referente ao exercicio financeiro de 2011, [...], nos
termos do Parecer n. 6056/2014 da Auditoria, a saber:

I.1 — observar o disposto na Letra “A” do Subitem 1.2 do Item 1 da Sec¢éo Il do
Titulo I, da Instrucdo Normativa n® 35, de 14.11.2011, no sentido de remeter
TEMPESTIVAMENTE a este Tribunal de Contas a Prestagdo de Contas Anuais
de Governo do Poder Executivo;

[.2 — observar [...], no sentido de apresentar a Prestagdo de Contas Anuais de
Governo do Poder Executivo, instruida, no todo, consoante as pecas do Manual
de Remessa de Informagbes do seu Anexo |; e

I.3 — observar [...], no sentido de preencher as pecas de seu Anexo | de acordo
com os resultados da gestdo orgamentéria, financeira, operacional e patrimonial,
de forma que seus resultados sejam conciliados no seu todo, principalmente no
gue tange a execucao orcamentaria da despesa e a apuracdo do Ativo Real Li-
quido/Passivo Real a Descoberto.
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Il — COMUNIQUE o resultado aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso
LV da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator:

Examinando a matéria, verifico que o Prefeito Municipal cumpriu as exigéncias
constitucionais e legais — no tocante a aplicagao de recursos na Manutencéo e De-
senvolvimento do Ensino, em Acbes e Servicos Publicos de Saude e na realizagcdo
de Despesas com Pessoal —, bem como respeitou o limite para o repasse de duodé-
cimos ao Poder Legislativo.

No entanto, as contas em referéncia deveriam ter sido prestadas ao Tribunal no
prazo estabelecido no art. 33 da Lei Complementar n. 160, de 2012 — até noventa
dias seguintes ao da data do encerramento do exercicio financeiro —, ou seja, até
30/3/2012, todavia, s6 foram entregues no Protocolo deste Tribunal em 16/6/2012,
conforme atesta o “Recibo de Protocolo Definitivo” (pecga 2).

Além da remessa intempestiva, é também constatavel a permanéncia de outras
irregularidades, ainda que o jurisdicionado haja respondido as duas intimacdes que
Ihe foram feitas, encaminhando os documentos juntados aos autos como pecas 37
(fls. 243-265), 43 (fls. 277-466) e 45 (fls. 469- 474), conforme salientou a Equipe
Técnica no item “VIl — RELATORIO” da analise ANA-1ICE-2206/2014 (peca 47), nos
termos seguintes:

“[...]. Examinadas as alega¢cbes e 0s documentos juntados ao procedimento,
constatamos que 0s mesmos atenderam parte das nossas solicitacdes, visto que
nao foram encaminhados os seguintes documentos:

1 — Balango Orgamentario — Consolidado;

2 — Balanco Financeiro — Consolidado;

3 — O valor das despesas demonstradas no Balanco Or¢gamentario no montante
de R$ 15.386.926,59 diverge do apresentado no Balangco Financeiro de R$
15.374.926,59, em R$ 12.000,00.

Também verificamos divergéncia de R$ 274.276,90 entre a Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais — Consolidado R$ 25.789.556,70 (peca 45), com o Com-
parativo da Despesa Realizada com a Orcada — Consolidado R$ 25.515.279,80
(peca 43) e ainda uma diferenca de 16.169,56, no saldo patrimonial. [...].”

No que se refere a diferenca de R$ 12.000,00 apontada no item 3, primeira par-
te, da analise ANA-1ICE-2206/2014, é valido anotar que, se for considerado o Ba-
lanco Financeiro (ndo consolidado) inserido na peca 6 (fls. 14-15), realmente “inexis-
te” a diferenga, conforme observou a autoridade auditora no subitem 6.2 do seu Pa-
recer.
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Ocorre, entretanto, que o intimado encaminhou novas pecas em substituicdo a
algumas anteriores, dentre elas o novo Balanco Financeiro (ndo consolidado), que
se encontra inserido na peca 45 (fls. 470-471), no qual se verifica a diferenca apon-
tada, pois € naquele Balanco que a despesa orcamentaria esta registrada no valor
de R$ R$ 15.374.926,59, divergindo, assim, dos demais anexos (ndo consolidados)
gue a demonstram no valor de R$ 15.386.926,59.

Dessa maneira, as irregularidades remanescentes na prestacdo de contas
examinada sdo as seguintes: a) remessa intempestiva a este Tribunal; b) auséncias
dos necessarios Balancos Orgcamentario e Financeiro (consolidados); c) divergén-
cias na execucdo da despesa orcamentéria; e d) inconsisténcias na apuracado do
Saldo Patrimonial do exercicio financeiro de 2011 (Anexo 14 — pega 45, fls. 473).

Tais fatos denotam que os resultados apurados no final do exercicio ndo foram
adequadamente demonstrados nos anexos apropriados, encontrando-se em disso-
nancia com as normas de contabilidade publica (arts. 102 a 105 da Lei [federal] n.
4.320, de 17 de marco de 1964), e com as prescrigdes do art. 50, Ill, da a Lei Com-
plementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que assim
estabelece:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escritu-
racdo das contas publicas observara as seguintes:

[...];

[l — as demonstragbes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operacdes de cada 6rgéo, fundo ou entidade da administracéo di-
reta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente; (sublinha
nao no original)

E, por fim, considerando a ocorréncia das infracdes previstas nas regras dos
arts. 39 e 42, 11, IV, VIl e IX, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro
de 2012, bem como o fato de a prestacdo de contas haver sido elaborada em des-
conformidade com os principios contdbeis e orcamentéarios aplicaveis a Administra-
cao Publica, impde-se a este Tribunal a emissdo de parecer prévio contrario a apro-
vacao das contas em aprego.

Nesses termos, acompanho os apontamentos da 12 ICE e formulo meu VOTO
no sentido de que seja emitido PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO
da prestacéo de contas anual de Governo do MUNICIPIO DE DOIS IRMAOS DO
BURITI, exercicio financeiro de 2011, gestdo do Sr. WLADEMIR DE SOUZA
VOLK, com fundamento nas disposi¢cdes do art. 24, § 1°, da Constituicdo Esta-
dual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de
2012, observado o disposto nos arts. 16, |, b, 71 e 119, caput, I, Il e lll, do Regi-
mento Interno, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada,
mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito
Municipal, no curso do exercicio financeiro de referéncia.

E COMO VOTO.
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DELIBERACAO

Como consta na ata, a deliberacdo foi unanime, pela emissédo de Parecer Pré-
vio contrario a aprovacao, pelo Legislativo, da prestacdo de contas anual de gover-
no, referente ao exercicio financeiro de 2011, do Municipio de Dois Irm&os do Buriti,
sob a gestédo do Sr. Wlademir de Souza Volk, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Senhores Conselheiros Iran Coelho
das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Senhor José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 02 de marco de 2016.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL.
Relator

gab.rrc
setac.crr
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