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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1003/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/23697/2012

PROTOCOLO 11307596

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO
JURISDICIONADO :ROBERSON LUIZ MOUREIRA

INTERESSADO : OMEGA PAPER INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA
VALOR :R$ 77.280,00

RELATOR :CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE - AQUISICAQ DE
KITS ESCOLARES - CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZACAO -
REQUISITOS LEGAIS — OBEDIENCIA - REGULARIDADE.

E regular o procedimento licitatério quando cumpridos os requisitos legais,
dentre eles autorizacao, parecer juridico, adjudicacdo e homologacéo.

E regular a formalizagdo do contrato quando se identifica que o instrumento
contém as clausulas necessarias, que preveem os direitos e as obrigacdes das
partes, com observacdo da devida publicagdo e remessa tempestiva dos
documentos para fiscalizacédo do Tribunal de Contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessédo Ordinaria da

Segunda Céamara, de 5 de abril de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
relator, em declarar a regularidade do Procedimento Licitatério na modalidade
Convite n°® 008/2012 e da Formalizacdo do Contrato n°® 032/2012, celebrado entre o
Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, por seu Prefeito Municipal, Senhor Roberson
Luiz Moureira, e a Empresa Omega Paper Industria, Comércio e Servi¢os Ltda.

Campo Grande, 5 de abril de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam o0s presentes autos sobre o exame do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Convite n° 008/2012 e da formalizagdo do
Instrumento Contratual n® 032/2012 (fls. 116/122).

A contratacdo € precedida de procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade de Convite n°® 008/2012 ao qual se vincula, nos termos do Estatuto das
LicitacOes e Contratos.

O objeto da contratacdo € a aquisicdo de kits escolares — mochilas e estojos -,
conforme detalhamento contido na Clausula Segunda (fl.122 ).

O valor pactuado pelas partes importa em R$ 77.280,00 (setenta e sete mil,
duzentos e oitenta reais), conforme consignado na Clausula Terceira (fl. 122).

O prazo de vigéncia é estabelecido para o periodo de 04 (quatro) meses,
sujeito a prorrogacao, conforme consignado na Clausula Sétima (fl. 117).

A andlise nestas primeira e segunda fases recai sobre o exame do
procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de Convite n°® 008/2012 e da
formalizacdo do instrumento contratual, conforme estabelece o art. 120, 1, “a” e ll, do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76/2013.

A unidade de instrucdo, a luz das informacbes e documentos acostados aos
autos procedeu a analise dos atos praticados nestas primeira e segunda fases
emitindo o seu juizo de valor opinando pela regularidade e legalidade de tais
procedimentos, consoante Analise ANC-23ICE-13613/2012 (fls. 125/129).

O presente processo teve 0 seu curso processual prorrogado tendo em vista a
divergéncia verificada entre a opinido do Corpo Técnico e o douto Ministério Publico
de Contas, por entender este Orgédo Ministerial, que a habilitacdo fiscal desatende a
legislacdo federal, mercé de se tratar de procedimento licitatorio simplificado
realizado na modalidade de convite.

Diante dessa realidade deferi o requerimento PAR-MPC - GAB
5dr. TMV/SUBSTITUTO-2841/2013 (fls. 130/132), estabelecendo o contraditério a fim
de proferir a deciséo cabivel.

Intimados (fls. 134/135), apenas o atual Ordenador de Despesas se fez
presente (fls. 141/144), informando néo ter encontrado nos arquivos da Prefeitura
Municipal, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas entdo reclamado.

Reapreciando o feito o douto Ministério Publico de Contas adotou linha de
entendimento divergente do Corpo Técnico e prolatou o r. Parecer PAR-MPC-GAB.5
DR. JOAOMJR-5556/2015 (peca 25 - fl. 1), pugnando pela irregularidade e
ilegalidade dos atos praticados nestas primeira e segunda fases.

E o que cabe relatar.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves— Relator.

Verifico que foram observadas as disposicdes regimentais no curso da
instrugdo processual, nos termos do art. 112, 1l, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo ao exame do
meérito.

Processo de competéncia originaria do juizo singular, submetido, entretanto, a
apreciagdo da Camara tendo em vista o ndo acolhimento do r. Parecer oferecido
pelo douto Ministério Publico de Contas, conforme faculta o art. 10, § 2° do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013

7

A contratacdo é precedida de procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade de Convite n°® 008/2012 ao qual se vincula, nos termos do Estatuto das
Licitagcdes e Contratos.

O objeto da contratacdo € a aquisicdo de kits escolares — mochilas e estojos -,
conforme detalhamento contido na Clausula Segunda (f1.122 ).

O valor pactuado pelas partes importa em R$ 77.280,00 (setenta e sete mil,
duzentos e oitenta reais), conforme consignado na Clausula Terceira (fl. 122).

O prazo de vigéncia é estabelecido para o periodo de 04 (quatro) meses,
sujeito a prorrogacao, conforme consignado na Clausula Sétima (fl. 117).

A analise nestas primeira e segunda fases recai sobre o exame do
procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de Convite n°® 008/2012 e da
formalizagao do instrumento contratual, conforme estabelece o art. 120, I, “a” e Il, do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

No curso da instrucdo processual, o Corpo Técnico, ap0s exame da
documentacdo juntada aos autos entende que tanto o procedimento licitatério
guanto a formalizacdo do instrumento contratual estdo aptos a merecer a aprovagao
desta Corte de Contas, expressando o0 seu entendimento nesse sentido, nos
seguintes termos (fl. 128), in verbis:

Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade do procedimento
licitatério Convite n° 008/2012 e da formalizacdo do Contrato Administrativo
n°® 032/2012 celebrado entre o Municipio de Ribas do Rio Pardo (CNPJ n°
03.501.541/0001-91) e a empresa Omega Paper Induastria, Comércio e
Servigos LTDA (CNPJ-12.545.523/0002-83) nos termos do artigo 307 e inciso |
do artigo 311 da Resolucédo Normativa TC/MS n°® 57 de 07 de junho de 2006.

A conclusao oferecida pelo Corpo Técnico a meu ver se ajusta as disposicdes
legais reguladoras da matéria, no que tange a habilitacdo fiscal, visto que o
instrumento convocatorio dispensou a apresentacdo da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas, considerando que essa exigéncia legal se tornou obrigatéria a
partir do dia 06 de janeiro de 2012, nos termos da Lei Federal n°® 12440/2011.

Tal dispensa tem fundamento no art. 32, 8§ 1°, da Lei Federal n°® 8666/93, assim
redigido, verbis:
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Art. 32.[..]

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo. .

Assim sendo, mercé da resposta oferecida pelo atual Ordenador de Despesas
ser inconclusiva, visto que nao nega a existéncia do documento, mas alega a nao
localizacdo nos arquivos do Municipio ndo tem o conddo de configurar hipotese de
ilegalidade, ante a expressa autorizacéo legal e tendo em vista que o instrumento
convocatorio dispensou tal apresentacéao.

Destarte, diante dessa realidade fatica o douto Ministério Publico de Contas
divergindo do entendimento exara o seu r. Parecer opinando pela ilegalidade e
irregularidade do procedimento licitatério e da formalizacdo do instrumento
contratual, mediante a seguinte dicg&o (fl. 153), in verbis:

Portanto, diante da auséncia da CNDT, documento considerado importante na 12
fase — procedimento licitatério, e em face ao ndo atendimento as imposi¢cdes
estabelecidas, ndo ha como aprovar o procedimento licitatorio em questao pelo
artigo 27, IV da Lei 8.666/93 (alterada pela Lei 12440/11).

Com a devida vénia ao eminente Procurador do Ministério Publico de Contas,
entendo assistir razdo ao Corpo Técnico, 0 presente instrumento contratual foi
regularmente formalizado, precedido do competente procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Convite n® 008/2012, cujo instrumento
convocatorio expressamente dispensou a apresentacdo da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas, hipotese, como demonstrado acima, expressamente
autorizada pelo proprio Estatuto da Licitagbes e Contratos em razdo da
modalidade licitatoria, bem como da natureza da operagéo, qual seja, entrega
instantanea do material adquirido..

Destarte, o procedimento licitatorio simplificado a que se refere estes autos e a
formalizacdo contratual obedecem as disposicfes legais pertinentes, estando,
portanto, este ultimo apto a produzir os efeitos dele decorrentes.

Por todo o exposto, acolhendo a manifestacdo do Corpo Técnico e
contrariando o r. Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de Contas, VOTO:

DISPOSITIVO

1 — pela regularidade e legalidade do procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade de Convite n® 008/2012 e da formalizacdo do Instrumento Contratual n°
032/2012, celebrado entre o Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, CNPJ/MF n°
01.501.541/0001-91, por seu Prefeito Municipal, Senhor Roberson Luiz Moureira,
CPF/MF n° 250.259.291-72, como contratante, e, de outro lado, a Empresa Omega
Paper Industria, Comércio e Servicos Ltda., CNPJ/MF n°® 12.545.523/0002-83, por
seu Representante, Senhor Marco Antonio Siniegui Filho, CPF/MF n°® 261.009.478-
70, como contratada, tendo em vista que tais atos se amoldam as disposi¢oes
aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c
o art. 171 do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n°
76/2013;
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2 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para o
acompanhamento da execucdao financeira, nos termos regimentais;

3 — pela comunicacdo deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

E o voto.
DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, os termos do voto do Conselheiro
Relator, pela declaragéo da regularidade do Procedimento Licitatério na modalidade
de Convite n® 008/2012 e da Formalizac&do do Contrato n°® 032/2012, celebrado entre
0 Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, por seu Prefeito Municipal, Sr. Roberson
Luiz Moureira, e a Empresa Omega Paper Industria, Comércio e Servicos Ltda.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 5 de abril de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

setac.ggh/ARP
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