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ACORDAO - ACO00 - 1056/2021

PROCESSO TC/MS 1 TC/2767/2018

PROTOCOLO : 1892300

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL DE
BANDEIRANTES

JURISDICIONADO : ALVARO NACKLE URT

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE INVESTIMENTO SOCIAL — AUSENCIA DE REMESSA DE DOCUMENTOS
SOLICITADOS - FALTA DE TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS -
ESCRITURAGAO DE MODO IRREGULAR - AUSENCIA DE RESPOSTA A
INTIMAGAO — CONTAS IRREGULARES — MULTA — RECOMENDAGAO.

As infragcbes a prescricao constitucional, legal e regulamentar, que verificadas nas
contas de gestdo, tais como a auséncia de remessa de documentos, a falta de
transparéncia e a escrituracdo ou registro de forma ou modo irregular, ensejam a
declaracao das contas de gestdo como contas irregulares e a aplicagédo de multa ao
responsavel, sangao também imposta em razao da infragao decorrente da auséncia de
resposta injustificada a Termo de Intimagdo desta Corte, além do cabimento da
recomendacao ao atual gestor para que observe com maior rigor as normas legais que
regem a Administragao Publica, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pela declaracdo da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Investimento Social de Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. Alvaro Nackle Urt (Gestor do fundo e Prefeito Municipal - &
época), como contas irregulares, com fulcro no inciso Il do art. 21 e o inciso Il do
art. 59, ambos da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17, inciso Il, “a”, item 4,
do Regimento Interno TCE/MS, pelas razfes expostas no relatorio-voto; pela
aplicacdao de multa no valor de: a) 70 (setenta) UFERMS ao responsavel, Sr.
Alvaro Nackle Urt, pela auséncia de remessa de documentos solicitados, pela falta
de transparéncia das contas publicas e pela escrituracdo das contas publicas de
modo irregular, b) 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. Alvaro Nackle Urt, por ndo ter
respondido, sem causa justificada, ao Termo de Intimacg&o (INT - G.JD - 7975/2020,
fl. 386), pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC; e pela recomendagao, ao responsavel
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atual do Orgdo que observe com maior rigor as normas legais que regem a
Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer,
especialmente as de natureza contabil, e que ao elaborar as demonstragcdes
contabeis relativas aos proximos exercicios financeiros, observe com exatidao as
Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e demais dispositivos contabeis
vigentes - MCASP.

Campo Grande, 22 de julho de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos da analise da prestagéo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Investimento Social de Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Alvaro Nackle Urt, gestor do fundo e
Prefeito Municipal - a época.

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdo, em exame final da matéria (ANA - DFCGG - 4108/2020, fls. 355/368),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto neste relatério, concluiu-se que estas Contas de Gestdo NAO
reunem condigdes técnicas para serem consideradas regulares, conforme o
topico 3 (“Achados”), nos termos do caput e § 4° do art. 110 do Regimento
Interno, sem prejuizo da apuragéo de atos ou fatos ocorridos nesse periodo, por
meio de outros instrumentos de fiscalizagdo no ambito do controle externo, e que
nao chegaram ao conhecimento deste érgao técnico.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS LLRP - 5687/2020 (fls. 370/381),
opinando da seguinte forma:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentagdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
| 37, 42, caput, e incisos Il, e V, 46, e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade destas contas
anuais de gestdo. Recomenda-se, ainda, a) que seja aplicada a multa prevista
no art. 46 da LO-TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacgdes previstos na Resolugao TCE/MS n°® 54/2016, nos termos do
item 2.2.2; e, b) o uso do instrumento de fiscalizagdo denominado Inspecgéo (art.
29, LOTCE/MS) com o intuito de averiguar in loco as conciliagbes demonstradas
no documento acostado a fl. 333 e os motivos que impediram a sua
regularizacéo, conforme item 2.2.7, deste Parecer.” (grifo conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 12
PRC - 4671/2021, fls. 391/397):

‘I = Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacado de Contas de Gestao,
exercicio de 2017, do Fundo Municipal de Investimento Social de
Bandeirantes/MS, gestao do Sr. ALVARO NACKLE URT, Prefeito Municipal, nos
termos do artigo 77, inciso Il da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul c/c
artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4,
da Resolugao TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de remessa de
documentos obrigatérios para instruir o processo, auséncia de um Controle
Social efetivo, Parecer do Controle Interno inconclusivo, auséncia de
comprovante de publicagdo dos Balangos, cancelamento de restos a pagar
processados sem a apresentacdo do ato legal autorizativo e justificado,
divergéncias nos demonstrativos contabeis, acarretando a escrituracdo das
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contas publicas de modo irregular, contrariando a norma legal e as disposi¢des
da Resolugao TCE/MS n° 54/2016, tipificando as infragdes previstas no artigo
42, inciso Il, IV, V, VIl e IX, da Lei Complementar n° 160/2012; Il — APLICAR
MULTA ao Sr. ALVARO NACKLE URT, Prefeito Municipal, nos termos do artigo
44, inciso |, e artigo 46, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigos 17, inciso
V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, concedendo
prazo para comprovag¢ao do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela
via executiva; Ill - RECOMENDAR aos responsaveis pelo Orgdo que observem
com maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando
que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza
contabil, a adequacao de um Parecer do Controle Social efetivo e atuante, e que
nos proximos exercicios financeiros encaminhem a Prestagcdo de Contas
instruida com todos os documentos regulares exigidos nos moldes da Legislagéo
vigente; IV - Que seja realizada INSPEGAO, nos termos dos artigos 26 e 29 da
Lei Complementar n° 160/2012, para averiguacao mais aprofundada dos fatos
trazidos pela Equipe Técnica e no Parecer da Auditoria, com intuito de averiguar
in loco as conciliagdes bancarias demonstradas no documento acostado a fl. 333
e 0s motivos que impediram a sua regularizacao; V — COMUNIQUE o resultado
do julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5° inciso LV da
Constituicdo Federal.” (grifo conforme o original)

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacao de Contas do Fundo
Municipal de Investimento Social de Bandeirantes/MS, exercicio de 2017, de
responsabilidade do Sr. Alvaro Nackle Urt (gestor do Fundo e Prefeito Municipal).

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 02/04/2018 (data de autuagao),
portanto, fora do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacoes,
aprovado pela Resolugao Normativa TCE/MS n° 54/2016, vigente a época (Anexo |,
Capitulo I, Segao Il, ltem 2.1, subitem 2.1.1, letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa)
dias apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl.
02).

Concomitantemente, no que se refere a remessa obrigatéria de informacdes,
dados e documentos, consoante o Manual de Pegas Obrigatdrias, verifica-se que
inicialmente a presente prestacdo de contas nao foi instruida com todos os
documentos definidos na Resolugdo Normativa TCE/MS n° 54/2016, vigente a época
(Anexo lll, Item 2.1, Subitem 2.1.1, letra B).
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A autorizacdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio de 2017, foi concedida através da Lei
Municipal n°® 969/2016 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 126.556,00 (Cento
e vinte e seis mil e quinhentos e cinquenta e seis reais) para a operacionalizagdo do
Fundo Municipal de Investimento Social.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura e
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o
aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 6.100,00. Neste
cenario, o total do orcamento inicialmente aprovado no valor de R$ 126.556,00, foi
alterado para R$ 132.656,00, sendo, portanto compativel com a importancia
registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(fl. 34), como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 273/275).

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n® 4.320/1964, por apresentar a classificagdo econdbmica da receita
orcamentaria, conforme visto no conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada (fl. 33), o qual evidencia receita orcada de R$
126.556,00 e arrecadada na ordem de R$ 136.092,81.

Outrossim, restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificacao funcional, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 34), o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 132.656,00 e empenhada na ordem de R$ 93.169,94.

Os Balancos Orcamentario, Financeiro, Patrimonial, a Demonstracdo das
Variacfes Patrimoniais e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa foram apresentados
como segue: o Anexo 12 (Balango Orgamentario, fls. 273/275); Anexo 13 (Balango
Financeiro, fls. 276/278); Anexo 14 (Balanco Patrimonial, fls. 279/280); o Anexo 15
(Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais, fls. 281/282) e o Anexo 18 -
Demonstracdo do Fluxo de Caixa (fls. 284/285), estando em conformidade com o
disposto na Lei n° 4.320/64, na Lei Complementar n°® 101/2000 e na Resolucéo
TCE/MS n° 54/2016, vigente a época.

Apds o exame da documentacio acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizacao
de Contas de Governo e de Gestao (DFCGG) expos em sua analise (ANA - DFCGG
- 4108/2019, fls. 355/368) que as Contas Anuais de Gestao em epigrafe, ndao reune
condicOes técnicas para serem consideradas regulares, conforme verificado no
Topico 3 (“Achados”) da sua analise, opinando desta feita pela irregularidade das
contas.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS LLRP - 5687/2020, fls. 370/381)
ratificou parcialmente o posicionamento defendido pela equipe técnica da
DFCGG, fazendo ressalvas em alguns dos Achados elencados na analise da Diviséo
de Contas. Diante do relatado, constato que a d.Auditoria opinou também, pela
irregularidade na prestagcédo de contas em analise.
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Conforme verificado nos autos, o ilustre representante do Parquet, solicitou a
este Relator, para que se fizesse a intimagao dos responsaveis (DESPACHO DSP -
32 PRC - 27098/2020, fls. 382/384) de modo a esclarecer sobre as impropriedades
documentais/contabeis apontadas pelas equipes técnicas desta Corte de Contas
(DFCGG e Auditoria).

Devido ao posicionamento relatado e a fim de resguardar as garantias
previstas na Lei Maior e em atencdo aos Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério, na forma do art. 4°, |, ¢, do Regimento Interno, determinei (DSP - G.JD
- 27343/2020, fl. 385) a intimag&o do Sr. Alvaro Nackle Urt, a remeter a esta Corte
de Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades
apontadas na analise da DFCGG e no parecer da d.Auditoria, conforme ja
mencionados.

Devidamente intimado nos termos Regimentais (fl. 386), o Sr. Alvaro Nackle Urt
deixou de comparecer ao processo, tendo sido decretada sua revelia, conforme
certiddo expedida pelo meu Gabinete, por meio do Despacho constante nos autos
(DSP - G.JD - 35946/2020 (fls. 389/390).

Em exame final da matéria, o Ministério Publico de Contas em seu parecer
(PAR - 12 PRC - 4671/2021, fls. 391397), apds analise das pecas que compdem 0s
autos, corroborou com as irreqularidades constatadas pela equipe técnica da
Divisdo de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e pela d.Auditoria, as quais
configuram o descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia
aos principios que regem a administracao publica.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infracéo
prevista nos artigos 37, 42, caput, incisos Il, IV, V, VIIl e 59, lll, todos, da Lei
Complementar 160/2012, com as seguintes redacoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacao exigida pela legislacdo devem ser consideradas ndo prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada infragcdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

V - a falta de transparéncia nas contas publicas;

(...)

VIII - a escriturag&o ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:
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(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo nosso)

No caso em tela, apropriado se faz a citagcdo da Sumula TC/MS n°® 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer contrario a8 aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragado publica e
a inexatiddo de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragdes graves a lei e a constituicio e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)

As irregularidades/impropriedades que permaneceram sem justificativa ou
esclarecimentos configuram descumprimento e infringéncia a leqgislacdo, bem como
inobservancia aos principios que regem a administracdo publica, evidenciando a
desidia do gestor e sujeitando o jurisdicionado a sancdo prevista no art. 44, inciso |,
da Lei Complementar n® 160/2012.

O administrador ndo pode fazer o que bem entender, esta sujeito ao principio
da legalidade, ou seja, ele s6 pode agir segundo a lei, dentro do que ela
expressamente autorizar e no siléncio desta esta proibido de agir.

O mestre Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 302 Ed.
Malheiros, ensina:

“A legalidade, como principio de administracao (CF, art. 37, caput), significa que
0 administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Na mesma linha, José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito
Administrativo, assim se pronunciou:

“O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes
da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve
ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é ilicita. Tal postulado,
consagrado ap0s séculos de evolucao politica, tem por origem mais proxima a
criacdo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as préoprias

leis que edita.”

Assim, apesar de oportunizado ao responsavel para que se manifestasse,
restaram ausentes os documentos de apresentagcdo obrigatdria elencados, bem
como outras impropriedades contabeis levantadas na analise e nos pareceres
mencionados, posto isto, entendo que a prestagcdo de contas se encontra sem
possibilidade de aprovacgao.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela
d.Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Investimento Social de Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. Alvaro Nackle Urt (Gestor do fundo e Prefeito Municipal - &
época), como CONTAS IRREGULARES, com fulcro no inciso Il do art. 21 e o inciso
[ll do art. 59, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o art. 17, inciso Il, “a”,
item 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de:

a) 70 (setenta) UFERMS ao responsavel, Sr. Alvaro Nackle Urt (gestor do
Fundo e Prefeito Municipal - a época), pela a auséncia de remessa de
documentos solicitados, pela falta de transparéncia das contas publicas e pela
escrituragao das contas publicas de modo irregular, com base nas disposi¢des
do art. 42, caput, Il, IV, V, VIl e IX, art. 44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/12 c/c art. 181, inciso |, paragrafo 4°, incisos I, Il e Ill, do
Regimento Interno do TCE/MS;

b) 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. Alvaro Nackle Urt (Ordenador de Despesas - &
época) por nao ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de Intimacéao
(INT - G.JD - 7975/2020, fl. 386) formalizado pelo meu Gabinete, infringindo, assim,
os ditames do art. 42, IV, art. 44, |, § Gnico e art. 45, | todos da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012 c/c o art. 185, |, “b”, do Regimento Interno do TCE/MS;

3. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS;

4. Pela RECOMENDACAO, ao responsavel atual do Orgdo que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, e
que ao elaborar as demonstracdes contabeis relativas aos proximos exercicios
financeiros, observe com exatiddao as Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
e demais dispositivos contabeis vigentes - MCASP; e

5. Pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multas ao responsavel e recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande 22 de julho de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

NCB / VAB/DSSM
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