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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 875/2021

PROCESSO TC/MS : TC/25953/2016/001
PROTOCOLO : 1968530
TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA
RECORRENTE : DOUGLAS ROSA GOMES
ADVOGADOS : BRUNO ROCHA SILVA — OAB/MS 18.848;
ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO — OAB/MS 10.094
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO DE PES-
SOAL — CONTRATACAO TEMPORARIA — NAO ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS — APLICACAO DE MULTA - NAO REGISTRO — ENCAMINHAMENTO DE
PARTE DOS DOCUMENTOS — ILEGALIDADE NAO AFASTADA — FALTA DE PREVISAO
LEGAL NA LEl AUTORIZATIVA MUNICIPAL — AUSENCIA DA JUSTIFICATIVA E DO INS-
TRUMENTO CONTRATUAL — INSTRUMENTO CONTRATUAL SEM CLAUSULAS DE VI-
GENCIA, REMUNERACAO, DOTACAO ORCAMENTARIA E OUTRAS NECESSARIAS PA-
RA A VALIDADE DE UM CONTRATO — INAPLICABILIDADE DAS SUMULAS TC/MS 52 83
E 84 —- GRADACAO DA PENALIDADE ADEQUADA — DESPROVIMENTO.

1. Por mais que exista a possibilidade de realizagdo de contratos por tempo determinado
para atender necessidade de excepcional interesse publico, em situagdes especificas
previstas em lei especialmente voltadas diretamente para a area da educagao e da saude,
a Sumula 52 deste Tribunal ndo serve de fundamentagao para legalizar contratagbes ao
arrepio da Lei e da Constituigao.

2. E incabivel a aplicagdo das Sumulas 83 e 84 desta Corte de Contas, para o fim de
reunido de processos analogos em que figura o recorrente como jurisdicionado e da
reducdo da penalidade imposta, no caso em que verificada a insisténcia no
descumprimento do preceito legal em face do numero de contratagdes ilegais
formalizadas, bem como a gradagao na aplicagdo da penalidade em valor justo, que visa
desestimular a incidéncia da pratica de infragao.

3. A falta de previsdo legal na Lei Autorizativa Municipal, a descaracterizagdo da
excepcionalidade da contratacdo e a incompletude da documentagdo de remessa
obrigatéria a esta Corte, imprescindivel para a apreciacdo da legalidade da admissao
efetuada pelo Municipio, com base na exceg¢do Constitucional contida no art. 37, IX,
motivam a manuteng¢ao da decisao pelo n&o registro do ato e pela aplicagdo da multa, no
quantum que se mostra adequado.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 28 de junho a 1° de julho de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em
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conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Douglas
Rosa Gomes, ex-Prefeito do Municipio de Bela Vista/MS, mantendo-se o inteiro teor
da Decisdo Singular DSG-G.ICN-11942/2018, proferida no processo TC/MS
25953/2016, em face da insubsisténcia das alegacdes.

Campo Grande, 1° de julho de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Em exame o Recurso Ordinario interposto por Douglas Rosa Gomes, ex-
Prefeito do Municipio de Bela Vista/MS, em face a Decisdo Singular DSG-G.ICN-
11942/2018, proferida no processo TC/MS 25953/2016, nos seguintes termos:

1- Pelo NAO REGISTRO do ato de Admissdo de Pessoal — Contratacdo
Temporaria fundamentada no artigo 37, IX da CF/88, relativamente a servidora
abaixo relacionada:

Nome: SANDRA SEBASTIANA LOPES

CPF: 63675919153. Funcéo: ATEND. DE SERV. DIVERSOS
Lei autorizativa: Lei Complementar n® 017/2006

Ato de Admissao: Contrato s/n°.

2 - Pela aplicacao de multa, no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS, ao
Senhor Douglas Rosa Gomes, CPF/MF n° 366.259.901-59, Prefeito do Municipio
de Bela Vista/MS, em face da contratagdo de servidor sem previsdo na Lei
autorizativa do municipio, bem como pela descaracterizacdo da
excepcionalidade da contratacdo, nos termos dos artigos 42, IX, 44, | e 45, |,
todos da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

3 - Pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para o responsavel acima
citado efetuar o recolhimento em favor do Fundo Especial de Modernizacéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e no mesmo prazo, fazer a
comprovagao nos autos, nos termos do artigo 83, da Lei Complementar n°
160/2012, combinado com o artigo 172, § 1°, | e I, da RITC/MS n° 76/2013;

4 - Pela intimagao dos interessados acerca do resultado deste julgamento, em
conformidade com o artigo 50, | e Il, da Lei Complementar n° 160/2012,
combinado com os artigos 96, | e 99, do Regimento Interno.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o Recurso tem-
pestivo e cabivel, determinando sua distribuicdo a esta Relatoria conforme despacho
as fls. 18.

Apoés analisar os argumentos apresentados na exordial, a Divisdo de Fiscaliza-
cdo de Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria (ANALISE ANA-DFAPGP-
11344/2019) verificou ser impossivel o registro do ato de admissao realizado, tendo
em vista que até o presente momento nao foi apresentada a justificativa para contra-
tacdo e instrumento contratual enviado anteriormente, ndo contém clausula de vi-
géncia, remuneragao e dentre outras, conforme se observa as fls. 21-23.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, cujo i. repre-
sentante opinou pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordinario interpos-
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to pelo Ex-Prefeito de Bela Vista/MS, Sr. Douglas Rosa Gomes, para que se mante-
nham integralmente os termos da Deciséo Singular DSG-G.ICN — 11942/2018.

Por fim, insta destacar que o presente feito esteve sobrestado neste Gabinete,
em atendimento a determinacao contida na Instru¢do Normativa n. 13/20, que regu-
lamentou o programa para fins de adeséo ao desconto de multas, instituidas pela Lei
n. 5.454/2019, e demais instru¢des que prorrogaram o prazo de sobrestamento de
processos com recurso e pedido de revisdo, como no caso em tela, visando a ade-
Sao ao programa.

Decorrido o prazo de sobrestamento e ndo sendo certificado a adesao, vieram-
me conclusos para proposta de julgamento.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A exordial visa combater a decisdo publicada em 11 de dezembro de 2018, no
Diéario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, n.
1.916, proferida pelo llustre Conselheiro Iran Coelho das Neves, no processo TC/MS
n. 25953/2016.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o presen-
te recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos pressu-
postos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por Douglas Rosa
Gomes, Autoridade Contratante e Prefeito do Municipio de Bela Vista a época, por
escrito perante o Presidente deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilida-
de, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Conforme informado, o Sr. Douglas Rosa Gomes apresentou Recurso frente
aos comandos da Decisédo Singular DSG-G.ICN — 11942/2018, que nao registrou o
Ato de Contratacdo Temporaria da servidora Sandra Sebastiana Lopes, realizado
pelo Municipio de Bela Vista/lMS, para exercer a fungao de Atendente de Servigos
Diversos e aplicou multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, em face
da contratacao de servidor, sem previsao na Lei Autorizativa do Municipio.

A irresignagdo do Recorrente recai, portanto, sobre o ndo registro e aplicagao
de multa, em sintese, alegou auséncia de irregularidade na admissédo e que a con-
tratacdo em questao, foi realizada por ndo haver pessoal concursado e habilitado
para o respectivo cargo, e que o ato ndo causou prejuizo ao erario, pleiteando ao
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final a aplicagdo das Sumulas 52, 83 e 84, desta Corte de Contas, e requereu ainda,
a juntada de documentos faltantes do presente processo.

Inicialmente cumpre ressaltar que, analisando toda documentagéo acostada,
verifiquei o envio apenas da Declaracédo de Inexisténcia de candidato habilitado em
concurso publico (fls. 12) e a Lei Municipal (fls. 13-16).

Nota-se, que as razdes recursais ndo merecem prosperar, vez que para apre-
ciar a legalidade da admissao efetuada pelo Municipio, com base na excegédo Cons-
titucional contida no art. 37, I1X, da CF, esta Corte de Contas elencou na Instrugéo
Normativa TC/MS n. 38/2012 (vigente a época) a documentagéo que o recorrente
deveria encaminhar, a fim de verificar se os pressupostos estabelecidos no permis-
sivo Constitucional por ele utilizado (art. 37, IX, da CF).

No caso em tela, o recorrente ndo encaminhou todos os documentos
necessarios para a analise do processo, quais sejam: a justificativa da contratagéo e
o ato de convocacéo ou instrumento contratual correto, sendo que os documentos
acostados as fls. 03, 04, 05 e 06 do processo originario, trata-se de um instrumento
contratual sem clausulas de vigéncia, remuneracdo, dotacdo orcamentaria e outras
necessarias para a validade de um contrato. E um contrato para ter valor juridico, é
fundamental a observancia dos requisitos legais de validade do negdcio juridico.

Além de ser indispensavel que o Gestor instrua os autos adequadamente,
apresentando toda documentacao elencada na Instrugdo Normativa n. 38/2012 (vi-
gente a época); a contratagdo também tem que estar amparada pela legislagao do
Municipio (lei autorizativa), apontando especificamente a hipotese prevista na norma
local.

Deste modo, o recorrente apenas juntou a Lei Municipal n. 017/2006, mas nao
apresentou o fundamento legal que subsidiou a formalizagdo da contratagdo e tam-
pouco a Justificativa, descrevendo minuciosamente os fatos que ensejaram a ad-
missao.

No presente caso, ndo restou demonstrado a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, e nem previsdo na Lei Autorizativa Municipal, pois a
funcdo de Atendente de Servigcos Diversos, ndo estd compreendida nas hipéteses
autorizadas da mencionada Lei, para a contratagao da servidora.

A autorizacdo em lei especifica €& imposicdo constitucional e, portanto,
pressuposto de validade da contratagao pela via de excecgao (art. 37, IX da CF). Nao
existindo autorizagdo em lei para a contratagdo temporaria, devera ser observada a
regra geral de ingresso na fungao publica por concurso publico.

A doutrina majoritaria também nos ensina sobre a necessidade de previsao em
lei autorizativa para validar o ato de contratagédo, conforme palavras de Hely Lopes
Meirelles®, ao dispor que:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14* Ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2006. p. 584
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‘A previsdo legal consubstancia-se na necessidade de elaboragdo de lei
especifica pelos Municipios, das situagcbes e atividades de relevo capazes de
ensejar a contratagdo temporaria, sempre de acordo com suas necessidades e
peculiaridades locais. Inexistindo tal requlacdo da matéria em lei, o Municipio
somente podera admitir servidores mediante prévia aprovagdo em concurso
publico”

Assim, somente pode haver contratagdo temporaria em situacdes que veicule
uma necessidade do aparelho administrativo na prestagao de seus servicos a comu-
nidade, devendo ficar nitidamente comprovado a presenga da excepcionalidade
desse interesse, da temporariedade da contratacdo e a submissdo a previsdo em
norma local especifica, que, notadamente pela imprevisibilidade e extraordinarieda-
de da situagao, impossibilita que a Administracdo Publica preencha o cargo vago
com meios proprios e ordinarios de seu quadro de recursos humanos.

Com relacao a aplicacdo da Sumula 52, deste Tribunal, em que o recorrente
afirma que a contratagao seria regular e legal, ante o entendimento consubstanciado
na referida Sumula, tal alegagdo nédo tem cabimento, vez que mencionada Sumula,
somente possibilita a realizagcdo de contratos por tempo determinado para atender
necessidade de excepcional interesse publico, em situacdes especificas previstas
em lei especialmente voltadas diretamente para a area da educacdo, saude ou pro-
fissional de seguranca, o que ndo ocorre no caso em tela. Ademais, a Sumula 52
nao garante ou serve de fundamentacdo para perpetuar a legalizacdo de contrata-
cOes ao arrepio da Lei e da Constituicao, visto que foi editada ha muito tempo e em
outro contexto.

Assim, ante a falta de previsdo legal na Lei Autorizativa Municipal, bem como
pela descaracterizagdo da excepcionalidade da contratagdo e a auséncia de docu-
mentos imprescindiveis para a andlise da regularidade da contratag&o, cuja remessa
€ obrigatdéria a comprovacao dos requisitos estabelecidos no art. 37, I1X, da Consti-
tuicdo Federal e a legalidade da admissédo (temporaria) apreciada nos presentes
autos, impede o registro do ato e caracteriza infragdo passivel de multa, conforme
disposigdes dos artigos 42, IX, IV, art. 44, | e 45, |, todos da Lei Complementar Esta-
dual n. 160/2012.

Outrossim, restou demonstrado que o recorrente ndo encaminhou documentos
solicitados regularmente por esta Corte de Contas, pois foi devidamente intimado e
deixou transcorrer in albis o prazo apontado para apresentacdo dos documentos
solicitados por este Tribunal de Contas, consoante despacho de fls. 09, do processo
originario.

E valido lembrar ainda, que o art. 41 da Lei Complementar n. 160/2012, ensina
que responsabilidade por infragcdo independe da intengdo do agente ou do respon-
savel, da natureza e da extensao dos efeitos do ato.

Quanto a aplicagao das Sumulas 83 e 84, desta Corte de Contas, posto o re-
querimento de reunido de todos os processos analogos em que figura como jurisdi-
cionado e aplicagao de multa unica e a reducéo da penalidade imposta ante a menor
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gravidade da infragdo, também devem ser afastadas, haja vista a insisténcia do re-
corrente em descumprir preceito legal em face do numero de contratagdes ilegais
formalizadas e a aplicagado da penalidade visa desestimular a incidéncia de pratica
como esta e que entendo ser justo o valor da multa fixada no presente caso.

Dessa forma, os argumentos apresentados na exordial ndo sao capazes de
ensejar a modificacdo de qualquer termo da Decisdo Singular n. 11942/2018, que
nao registrou a contratacdo temporaria de Sandra Sebastiana Lopes, em razdo da
contratacdo ndo estar prevista na Lei Autorizativa Municipal, bem como pela
descaracterizacdo da excepcionalidade da contragdo, e a multa de 30 (trinta)
UFERMS mostra-se de acordo com o estabelecido nos artigos 42, IX, IV, 44, 1, e 45,
todos da Lei Complementar n® 160/2012, ndo havendo reparo a ser feito.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario, uma vez que presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo DESPROVIMENTO, mantendo-se
o inteiro teor da Decisdo Singular DSG-G.ICN-11942/2018, proferida no processo
TC/MS 25953/2016, em face da insubsisténcia das alegacdes.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 1° de julho de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

MSS/DSSM
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