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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2455/2019

PROCESSO TC/MS : TC/3323/2018

PROTOCOLO : 1887986

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE TRES
LAGOAS

JURISDICIONADOS : MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA E
MARIA LUCIA FIRMINO

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: AUDITORIA — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — ATOS E
FATOS ADMINISTRATIVOS - FRACIONAMENTO DE DESPESAS - REMESSA
INTEMPESTIVA DE INFORMACOES - IRREGULARIDADE - APLICAGCAO DE MULTA.

Conforme estabelece a Lei Geral de Licitagdes e Contratos em vigéncia, as dispensas de
licitagdo s6 podem ser realizadas se as compras ou servigos forem inferiores a R$
8.000,00 ou, quando superiores, ndo puderem ser contratados de uma so6 vez. Verificados
indicios de fragmentacdo de despesas para servigos de géneros idénticos e no mesmo
exercicio, a aquisicao direta caracteriza infringéncia a citada Lei e inobservancia aos
principios que regem a Administragao Publica.

A remessa intempestiva de informag¢des ao Sistema de Controle de Contas Municipais
deste Tribunal caracteriza infragdo administrativa, a qual ndo pode ser justificada com a
alegagédo de rotatividade dos servidores do ente, que caracteriza afronta ao principio da
eficiéncia.

A pratica de atos administrativos em desconformidade com as disposigbes constitucionais,
legais ou regulamentares constitui infragdo administrativa, os quais sdo declarados
irregulares, e impde aplicagao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 9 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, pela irregularidade dos atos e fatos
apurados no Relatério de Auditoria n° 07/2018, realizada no Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Trés Lagoas, relacionada ao periodo de janeiro a dezembro de
2015, sem prejuizo de eventuais cominagdes impostas em outros processos
referentes ao mesmo periodo; pela aplicagdo de multas de 50 (cinquenta)
UFERMS a Sra. Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula, ex-prefeita e; de
50 (cinquenta) UFERMS a Sra. Maria Lucia Firmino, Secretaria de Assisténcia
Social a época dos fatos e; pela concessao de prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento ao FUNTC e comprovagao nos autos, sob pena de cobrancga judicial.

Campo Grande, 9 de outubro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos dos resultados do Relatorio de Auditoria n® 07/2018 Realizada
no Fundo Municipal de Assisténcia Social de Trés Lagoas/MS, relacionada ao
periodo de janeiro a dezembro de 2015.

Conforme o citado relatério restou demonstrado algumas irregularidades, tais
como:

e Fracionamento de despesas por meio da realizacdo de Dispensas de
Licitagao (item 4.1 do Relatdrio de Auditoria);

e Remessa intempestiva de informacées para o SICOM - Sistema de
Controle de Contas Municipais (item 4.2 do Relatério de Auditoria).

A ex-prefeita Sra. Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula, a Secretaria
de Assisténcia Social a época dos fatos, Sra. Maria Lucia Firmino, e o atual
Ordenador de Despesas, Sr. Angelo Chaves Guerreiro, foram intimados e
compareceram aos autos e apresentaram os documentos e justificativas pertinentes
ao caso.

A 32 Inspetoria de Controle Externo apés reexame da matéria concluiu em
analise de n° 21318/2018 (peca n° 26) que as justificativas apresentadas nao foram
suficientes para sanar as irregularidades acima destacadas.

Por conseguinte o Ministério Publico de Contas em seu Parecer n° 11092/2019
(peca n° 27) manifestou-se nos seguintes termos:

“1-APLICAR MULTA a Ordenadora de Despesas Senhora Marcia Maria Souza
da Costa Moura de Paula, CPF n° 321.381.211-00, Prefeita Municipal de Trés
Lagoas/MS, gestdo 01/01/2013 a 31/12/2016, com fundamento nos incisos I, I,
VI, e IX, do artigo 42, c/c os incisos | e Il, do artigo 44, c/c os incisos | e Il, do
artigo 45, ambos da Lei Complementar n°® 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o
inciso 1l, do artigo 170, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de
dezembro de 2013, em razéo da infringéncia ao caput, c/c os artigos 2°, 3°, 24,
c/c o artigo 23, todos da Lei n° 8.666/93, c/c a alinea “b”, do inciso Il, do artigo
206 da Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013, c/c os incisos | e I, da
Instrucdo Normativa TC/MS n° 076/2013 2-OFICIAR o Legislativo Municipal de
Trés Lagoas, para que proceda a instauracdo de uma Tomada de Contas
Especial no Municipio, visando apurar responsabilidades, nos termos do
Paragrafo Unico, do artigo 183, da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013. 3-
RECOMENDAR ao responsavel, se ainda ndo o fez, que observe com maior
acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica, para néo
incorrer nos mesmos equivocos. 4-COMUNICAR o resultado do julgamento aos
interessados, nos termos do inciso LV, do artigo 5 °, da Constituicao Federal/88.”

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em face dos resultados e da analise procedida pela Equipe da 32 Inspetoria de
Controle Externo e parecer do Ministério Publico de Contas concordo com ambos o0s
pareceres. No sentido de que permanece a irregularidades abaixo:

e Fracionamento de despesas por meio da realizacdo de Dispensas de
Licitagdo (item 4.1 do Relatdrio de Auditoria);

e Remessa intempestiva de informagdes para o SICOM - Sistema de
Controle de Contas Municipais (item 4.2 do Relatério de Auditoria).

Conforme relatado, a ex-prefeita Sra. Marcia Maria Souza da Costa Moura de
Paula, a Secretaria de Assisténcia Social a época dos fatos, Sra. Maria Lucia
Firmino, e o atual Ordenador de Despesas, Sr. Angelo Chaves Guerreiro, foram
intimados e compareceram aos autos e apresentaram os documentos e
justificativas.

Em suas respostas (pecas 22 e 24), a Ex-Prefeita, Sra. Marcia Moura, e a Ex-
Secretaria de Assisténcia Social, Sra. Maria Lucia Firmino, sustentam n&o ter havido
fracionamento de despesas, ja que as aquisi¢des nao se referiram a um unico tipo
de bem, mas a uma variedade de bens consumiveis e diversos tipos de materiais.

Sustentam que o limite de despesas de R$ 8.000,00 para as dispensas de
licitacdo n&o é anual, ja que ndo ha previséo legal que assim disponha.

Quanto a remessa intempestiva de informagdes ao SICOM - Sistema de
Controle de Contas Municipais, afirmam que a rotatividade dos servidores impediu o
cumprimento dos prazos estabelecidos na legislacdo deste Tribunal de Contas. Tal
justificativa ndo pode ser aceita, pois caracteriza afronta ao principio da eficiéncia.

De posso de autos, observa-se que os valores gastos com as referidas
despesas superaram R$ 8.000,00 e, portanto, ndo poderiam se submeter ao
processo de dispensa de licitacdo. Os indicios de fragmentacdo de despesas para
servigos de géneros idénticos e no mesmo exercicio, a aquisicdo direta de bens de
forma que os valores envolvidos ndo alcancem os limites obrigatérios para licitar,
caracterizou infringéncia aos artigos 2°, 23, § 2° e, 24, inciso Il, todos da Lei n°
8.666/1993.

No entanto como bem pontuou o douto representante do Ministério Publico de
Contas “ndo ha que se falar em impugnagédo dos valores, pois 0s servicos e géneros
foram comprovadamente prestados, entregues, liquidados e pagos, evitando assim,
bis in idem e decisum contraditério, defesos em nosso ordenamento patrio.”

De todo o norte, salientamos que as ilegalidades apontadas como pendentes
pela equipe de Inspecdo em seu relatério demonstram a inobservéancia dos
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principios que regem a Administracéo Publica, em especial o da legalidade.

Todo administrador publico esta sujeito ao principio da legalidade, ou seja, s6
pode fazer o que a lei autoriza. Esse principio ndo é, no direito brasileiro, mera
decorréncia légica do dever de submissdo do Estado a ordem juridica, pois foi
previsto explicitamente na Constituigdo Federal (art. 37, caput).

DISPOSITIVO
Ante o exposto, VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE dos atos e fatos apurados no Relatério de
Auditoria n° 07/2018 Realizada no Fundo Municipal de Assisténcia Social de Trés
Lagoas/MS, relacionada ao periodo de janeiro a dezembro de 2015, nos moldes
instituidos pelo Regimento Interno TC/MS n° 076/2012 e Lei Complementar TC/MS
n° 160/2012, sem prejuizo de eventuais cominagbes imposto em outros processos
referentes ao mesmo periodo, devido a permanéncia das irregularidades destacadas
no referido Relatério;

2. Pela APLICAGCAO DE MULTA no valor de 50(cinquenta) UFERMS a Sra.
Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula ex-prefeita, nos termos do artigo 44,
c/c os incisos | e Il, do artigo 45, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o
inciso I, do artigo 170, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de
2013, devido a infringéncia ao caput, do Artigo 37;

3. Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 50(cinquenta) UFERMS a Sra.
Maria Lucia Firmino, Secretaria de Assisténcia Social a época dos fatos, nos termos
do artigo 44, c/c os incisos | e Il, do artigo 45, ambos da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o inciso I, do artigo 170, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11
de dezembro de 2013, devido a infringéncia ao caput, do Artigo 37;

4. Pela CONCESSAO DE PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolhimento ao
FUNTC e comprovagao nos autos, nos termos do art. 172, VI1,§1°, | e Il, do RITC/MS,
sob pena de cobrancga judicial e,

5. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, | e Il, da LC n°® 160/2012, c/c os artigos 96, | e 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade dos atos e fatos apurados em auditoria, e aplicagao de
multa aos responsaveis.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de outubro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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