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: PREFEITO MUNICIPAL AEPOCA

: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

: OSMAR DOMINGUES JERONYMO
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GES-
TAO. FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CONTAS IRREGULARES. NAO ATENDIMENTO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA INSTRUCAO NORMA-
TIVA TCE/MS N° 35/2011. CONTAS NAO PRESTADAS
(ARTIGOS 37, 42 CAPUT, INC. II, V, VIl e IX E 59, lll, DA
LO/TCE/MS). AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO.
AUSENCIA DE CONTROLE SOCIAL. AFRONTA AOS
ARTIGOS 25, 31 E 74 DA CF/88. MULTA. INCONSIS-
TENCIA NO BALANCO PATRIMONIAL E NO DEMONS-
TRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE. CANCELAMENTO
DE RESTOS A PAGAR, JUSTIFICATIVA INCOMPATIVEL
COM A NATUREZA DOS RESTOS A PAGAR PROCES-
SADOS. NAO REMETEU OS ARQUIVOS DO SICOM.
MULTA.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Mu-

nicipal de Assisténcia Social de Paranhos - MS, relativa ao exercicio financeiro de

2014. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n° 160/2012 - Lei Orgé&nica do TCE/MS.
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Na andlise, a 4° Inspetoria de Controle Externo ndo constatou na ins-
trucdo processual impropriedades e irregularidades. Dessa forma, a 4% Inspetoria
de Controle Externo, manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos

seguintes termos:

(...) Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Con-
tas anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2014, OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA
OBTER APROVACAO, resguardando-se a responsabilidade dos Orde-
nadores de Despesas e outros responsaveis, no mesmo periodo, de
possiveis iregularidades que poderdo ser alvo de futuras inspecdes ou
em outros procedimentos pendentes de apreciacdo desta Corte de
Contas. (ANA-4ICE-7953/2015 —fls. 155/1621).

Em seguida a 4° inspetoria encaminhou a prestacdo de contas a Au-

ditoria para que se pronuncie a respeito.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA INTEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestGo operou-se no prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35,
de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo II, Item 3, Subitem 3.1, Letra
A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio finan-
ceiro, conforme recibo de protocolo definitivo (fl. 04) e envelope de endereco-
mento (fl. 06).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS
DO FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS.

1 Em todas as referéncias a numeracdo de pdginas neste parecer consideramos o nimero total de pd&ginas do
processo, gerado a partir da infegra do processo no sistema e-tce.
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O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatdéria de dados e documentos;
2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;
2.2.5) Demonstracdes contdbeis;

2.2.6) Das irregularidades apontadas;

2.2.7) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da remessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere d remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n® 35/2011, as contas
anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigi-

dos, conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2, Subitem 2.1, Lefra B..

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:

a) Cadastro dos responsaveis (vide fls. 10/12 - inclusive do con-
tador e controlador interno), conforme subanexo I. (Anexo |,
Cap. I, Secdo Il item 2.1 item n° 2 da INTCE n° 35/2011): NcGo
existe no cadastro de responsdveis um controlador interno.

b) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle
interno sobre as contas. (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 item
n°® 3 da INTCE n° 35/2011): observa-se que, muito embora o re-
latdrio técnico, a fl. 81, tenha informado que conferiu a do-
cumentagcdo e que conforme a IN/TCE/MS n°® 35/2011 tal do-
cumento estaria inserto a peca n. 03 ndo localizamos, naque-
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la peca a referida documentacdo. O que consta da peca n.
3 é um "“Parecer Técnico Conclusivo” elaborado pelo gestor
do fundo (vide fls. 16/17) em grave AFRONTA ao postulado da
segregacdo de funcoes. Ora, ndo é crivel permitir que o proé-
prio gestor faca um parecer técnico declarando que foram
cumpridas as determinacdes legais do frabalho que ele
mesmo realizou. Sendo assim, tal documento ndo atende a
IN/TCE/MS n° 35/2011;

c) Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as
contas anuais e sobre o parecer do controle interno. (Anexo |,
Cap. |, Secdo Il item 2.1 item n° 4 da INTCE n°® 35/2011): obser-
va-se que, muito embora o relatério técnico, a fl. 114, tenha
informado que conferiv a documentacdo e que conforme a
IN/TCE/MS n. 35/2011 tal documento estaria inserto a peca n.
03, entendemos que o documento de fls. 19/20 NAO ATENDE
AO PRESCRITO NA IN/TCE/MS n° 35/2011. Se o municipio, na
presente prestacdo de contas, ndo possui Parecer técnico do
Controle Interno sobre as contas, ndo hd como supor que ha-
ja pronunciamento expresso sobre o referido Parecer.

d) Documento comprobatério da publicacdo dos balancos.
(Anexo |, Cap. I, Secdo Il item 2.1 item n° 6 da INTCE n°
35/2011).

Inventdrio analitico de bens moéveis e imoveis (papel ou midia). (Anexo |, Cap. |,
Secdo llitem 2.1 item n°® 20 da INTCE n° 35/2011): Este item da IN-TCE/MS n° 35 diz
que o inventdrio tem que ser analitico. O documento enviado (vide fls. 75/76) ndo é
um inventdrio analitico assinado por comissdo inventariante e sim o balancete
contdbil das contas que compoe o Ativo ndo Circulante/Imobilizado. Logo, o
jurisdicionado violou o art. 962 da Lei n° 4.320/64 que determina a obrigatoriedade
de efetuar o levantamento geral dos bens mdéveis e imdveis, consubstanciado no
inventdrio analitico.

e) Coépia do parecer emitido pelo conselho municipal assinado
por todos os membros, sobre as contas do exercicio, bem

2 Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e iméveis terd por base o inventdrio analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na contabilidade.
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como o ato legal gue nomeou seus membros, se houver, na
forma estabelecida em lei. (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1
item n° 23 da INTCE n°® 35/2011): O Contador do fundo enca-
minhou junto a prestacdo de contas (vide fl. 154), em cardter
de justificativa pela falta da remessa da cépia do Parecer do
Conftrole Social, oficio onde afirma que o Balanco Geral foi
encaminhado ao devido Conselho e que estd no aguardo da
sua comunicacdo de aprovacdo e/ou regularizacdo de al-
guma exigéncia que se fizer necessdria. Declarou também
oficio supracitado que solicitou, em prazo de 30 dias, para
que fosse remetida a coépia do Parecer do Controle Social.
Entretanto, ndo enviou nenhum comprovante da referida so-
licitacdo. Logo, esta Auditoria entende que ndo houve re-
messa do referido documento uma vez que ndo basta afir-
macdo, é necessdria que seja em encaminhada comprova-
cdo documental a este Tribunal.

No contexto, portanto, incide as disposicoes dos artigos 37, 42, 1I, e 59,

lll, todos da Lei Complementar 160/2012 (LO-TCE/MS), com as seguintes redacoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo3
reunam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas ndo prestadas.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada
infracdo toda violacdo de prescricGo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a prdatica de atos sujeitos ao
confrole externo, tais como:

(...)

Il - a omiss@o total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)
Il - iregulares, quando for comprovada a prdtica de infracdo,
nos termos do disposto no art. 42.

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como ndo prestadas.

3 Nas referéncias a atos normativos e dispositivos legais, onde houver grifo; o grifo € nosso.
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Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de
documentos, dados e informacdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art.
46 da LO-TCE/MS, sendo vejamos:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva
de informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde
ao valor de uma UFERMS por dia de atfraso, nGo podendo

ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.

Sendo assim, recomenda-se que o gestor do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Paranhos também deva sujeitar-se & multa prevista no art. 46
da LO-TCE/MS.

2.2.1.1) Do controle interno

Foi verificado por esta Auditoria que ndo foi remetido a este TCE o
item 3. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre
as contas. Em documento encaminhado e anexado a presente prestacdo de
contas (fls. 18) o Prefeito Municipal & época afiima que ndo existe um controle
interno instituido e que encontra-se tframitando, desde o ano passado, na Cadmara
Municipal de Vereadores, o projeto de lei n°® 005/2014, que trata da criacdo da
Controladoria Geral que cria e regulamenta o confrole interno municipal. Solicita
entdo ao Presidente da Cdmara Municipal de Paranhos — MS que aprecie e
aprove o Projeto Lei em regime de urgéncia tendo em vista que o Tribunal de
Contas de Mato Grosso do Sul exige tal documentacdo, ou seja, ndo hd controle

intferno.

A politica de controle interno é indispensdvel para a concretizacdo

da transparéncia na gestdo do gasto publico. E também parte integrante e ativa
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do ciclo de gestdo, prevenindo irregularidades, integrando-se e facilitando o
trabalho do conftrole externo. O controle interno conftribui para o alcance de uma
boa governanca publica, a transparéncia e a reducdo de vulnerabilidades e

riscos, assim como de eventual ocorréncia da corrupcdo.

Ao deixar de instituir e manter em efetivo funcionamento o Controle
interno o gestor violou os seguintes atos normativos:
o CF/88-art.31e74;
o CE/MS/8%94 - art. 24;
e LRF—art. 54, § Unico e art. 59;
e Lein.®4.320/64 - art. 76 a 80;
e Resolucdo do CFC n.° 1.135/2008 e alteracdes posteriores —

NBT ASP 16.8 — Controle Interno.

Neste senfido o art. 42, caput, da Lei Orgdnica desta Corte de
Contas, considera infracdo toda violacdo a dispositivo constitucional, legal ou
regulamentar que disciplina a prdtica de ato sujeito a controle externo. E como

toda ainfracdo, sujeita o infrator & sangcdo correspondente.

Diante dessa situacdo de flagrante inconstitucionalidade e
ilegalidade do ente que ndo instituiu o Conftrole Interno ou que o tendo instituido
ndo o implementou e manteve em efetivo funcionamento é que deve o TCE/MS
fazer uso de sua competéncia constitucional e fixar prazo para que o gestor
faltoso adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da Lei. Tal
entendimento é adotado em diversos tribunais de contas. Vejamos como se
posicionou o TCE/MG ao julgar o processo 641.059, no qual lavrou-se a seguinte
ementa:

Ementa: Prestacdo de Contas de gestor de Cdmara Municipal -
Recebimento a maior de remuneracdo pelo Presidente da Cdmara -

4 Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul - 1989
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Contrariedade do art. 29, VI, da CR com a redacdo da EC n. 1 de
31.03.92 — Impde-se a restituicdo ao erdrio — Restos a Pagar — N&o
considerado o apontamento do ¢érgdo técnico por se tratar do
mesmo exercicio da entrada em vigor da LRF (LC 101/2000) -
Despesa com servicos de terceiros — NGo alcance do exercicio de
2000 pela LC N. 101/2000 - Prejudicada a andlise do apontamento —
Controle Interno - Ndo-apresentagdo do relatério - Inobservancia de
exigéncia constitucional (art. 74 da CR) e dos arts.76 a 80 da Lei
4.320/64 e arts. 63 a 66 da LC 33/94 - Fixagdo de prazo para
implantagdo do sistema de controle interno - Nofificacdo ao atual
gestor — Irregularidade das contas.

Fonte: http://icjuris.ice.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/134955 -
acesso em 01/07/2015

Sendo assim, visando dar efetfividade as decisdes deste TCE/MS esta
auditoria opina, com fulcro nos artigos 71, IX* da CF/88, 77, IX® da CE/MS/89 e art.
21, VIII7 da LO/TCE/MS, pela fixacdo de um prazo razodvel para que o gestor
institua e mantenha em efetfivo funcionamento o Sistema de Controle Interno,
sob pena de, vencido o prazo fixado, multa e iregularidade das contas. A
fixacdo de prazo ao exato cumprimento da lei deve ser objeto de
acompanhamento (art. 31 da LO/TCE/MS). Ao instituir o controle interno e prover
os respectivos cargos, deve o jurisdicionado atentar que, devido a

independéncia e soberania necessdrias ao exercicio da funcdo, os cargos

5 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

¢ Art. 77. O confrole externo a cargo da Assembléia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;

7 Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Esta-
do e dos Municipios, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e renincia de
receitas, cabendo-lhe:

()

VIII - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei sejam adotadas;
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relativos ao confrole interno devem ser de provimento efetivo, conforme

entendimentod dominante no dmbito dos Tribunais de Contas Brasileiros.

2.2.1.2) Da auséncia de controle social.

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS) tem papel estratégi-
co no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) de agentes participantes da formula-
cdo, avaliacdo, controle e fiscalizacdo da politica, desde o seu planejamento até o efe-
tivo monitoramento das ofertas e dos recursos destinados ds acdes a serem desenvolvi-
das (art. 84 da Norma Operacional Bdsica do Sistema Unico de Assisténcia Social -
NOB/SUAS aprovada pela Resolucdo CNAS n. 33 de 12 de dezembro de 2012).

O controle social nesta drea foi instituido pela Lei n. 8742, de 7 de dezembro
de 1993, a qual dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e dd outras providén-

cias, Art. 16, inciso IV e paragrafo Unico; e art. 17, §4°, in verbis:

Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de cardter permanente e
composicdo paritdria entre governo e sociedade civil, sdo: (Redacdo
dada pela Lein. 12.435, de 2011)

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Pardgrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados
ao érgdo gestor de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura
necessdria ao seu funcionamento, garantindo recursos materiais, hu-
manos e financeiros, inclusive com despesas referentes a passagens e
didrias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade ci-
vil, guando estiverem no exercicio de suas atribuicdes. (Incluido pela Lei
n. 12.435, de 2011)

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
6rgdo superior de deliberacdo colegiada, vinculado & estrutura do 6r-
gdo da Administracdo Publica Federal responsdvel pela coordenacdo

8 Vide PC 017/2012 — TCE/ES e Consulta 731.123 do TCE/MG
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da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados
pelo Presidente da Republica, tém mandato de 2 (dois) anos, permitida
uma Unica reconducdo por igual periodo.

(...)

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos I, lll e IV do art. 14, com
competéncia para acompanhar a execucdo da politica de assisténcia
social, apreciar e aprovar a proposta orcamentdria, em consondncia
com as direfrizes das conferéncias nacionais, estaduais, distrital e muni-
cipais, de acordo com seu dmbito de atuacdo, deverdo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
mediante lei especifica. (Redacdo dada pela Lein. 12.435, de 2011).

Dessa forma, para incorporar de forma explicita as atribvicdes dos Conse-
lhos de Assisténcia Social, principalmente a fiscaliza¢cdo, cabe citar Norma Operacional
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS aprovada pela Resolucdo
CNAS n. 33 de 12 de dezembro de 2012:

Art. 85. Incumbe aos Conselhos de Assisténcia Social exercer o controle
e afiscalizacdo dos Fundos de Assisténcia Social, mediante:

| - aprovacdo da proposta orcamentdria;

Il - acompanhamento da execucdo orcamentdria e financeira, de
acordo com a periodicidade prevista na Lei de instituicdo do Fundo ou
em seu Decreto de regulamentacao, observando o calenddrio elabo-
rado pelos respectivos conselhos;

lll - andlise e deliberacdo acerca da respectiva prestacdo de contas.

Arl. 86. No controle do financiamento, os Conselhos de Assisténcia So-
cial devem observar:

| - o montante e as fontes de financiamento dos recursos destinados &
assisténcia social e sua correspondéncia as demandas;

Il - os valores de cofinanciamento da politica de assisténcia social em
nivel local;

lll - a compadatibilidade entre a aplicagao dos recursos e o Plano de As-
sisténcia Social;

IV - os critérios de partilha e de transferéncia dos recursos;

V - a estrutura e a organizacdo do orcamento da assisténcia social e
do fundo de assisténcia social, sendo este na forma de unidade orca-
mentdria, e a ordenacdo de despesas deste fundo em dmbito local;

VI - a definicdo e dafericdo de padroes e indicadores de qualidade na
prestacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassisten-
ciais e os investimentos em gestdo que favorecam seu incremento;

VIl - a correspondéncia enfre as funcdes de gestdo de cada ente fede-
rativo e a destinacdo orcamentdaria;
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VIll - a avdliacdo de saldos financeiros e sua implicacdo na oferta dos
servicos e em sua qualidade;

IX - a apreciacdo dos instrumentos, documentos e sistemas de infor-
macoes para a prestacdo de contas relativas aos recursos destinados &
assisténcia social;

X - a aplicacdo dos recursos transferidos como incentivos de gestdo do
SUAS e do Programa Bolsa Familia e a sua integracdo aos servicos;

Xl - a avdliacdo da qualidade dos servicos e das necessidades de in-
vestimento nessa dreaq;

Xll - a aprovacdo do plano de aplicacGo dos recursos destinados as
acoes finalisticas da assisténcia social e o resultado dessa aplicacdo;
Xlll - o acompanhamento da execucdo dos recursos pela rede presta-
dora de servicos socioassistenciais, no ambito governamental e ndo
governamental, com vistas ao alcance dos padroes de qualidade es-
tabelecidos em diretrizes, pactos e deliberacoes das Conferéncias e
demais instdncias do SUAS.

Os Conselhos de Assisténcia Social, dentre outras atribuicdes, devem, ainda
(NOB/SUAS 2012):

Art. 121. No planejamento das acdes dos conselhos de assisténcia soci-
al devem ser observadas as seguintes atribuicoes precipuas:

(...)

VIl - participar da elaboracdo e aprovar as propostas de Lei de Diretri-
zes Orcamentdrias, Plano Plurianual e da Lei Orcamentdria Anual no
que se refere a assisténcia social, bem como o planejamento e a apli-
cacdo dos recursos destinados as acoes de assisténcia social, has suas
respectivas esferas de governo, tanto os recursos proprios quanto os
oriundos de outros entes federativos, alocados nos respectivos fundos
de assisténcia social;

()

As atribuicoes acima listadas demonstram a importdncia do controle social.
A fiscalizacdo exercida pelo CMAS (composto de forma paritéria, art. 16 da Lei n.
8742/93) dd credibilidade aos documentos acostados as Prestacdes de Contas encami-

nhas aos TCE's.

O confrole social, quando efetivo, reveste a documentacdo contdbil (acos-
tada as Prestacdes de Contas) dos seguintes atributos: confiabilidade, imparcialidade e
objetividade. Estes atributos foram definidos pelo Conselho Federal de Contabilidade ao
editar as NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AQ SETOR PUBLICO —NBC T
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16, especificamente a NBCT 16.5 que frata do registro contdbil. Destacamos a seguir os
atributos da informacdo contdbil que consideramos serem os mais relevantes e aplicaveis

as prestacoes de contas relacionadas a assisténcia social (CF, art. 195), quais sejam:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SE-
TOR PUBLICO

NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL Aprovada pela Resolugcdo CFC n.
1.132/2008:

4. SGo caracteristicas do registro e da informagdo contdbil no setor pu-
blico, devendo observ@ncia aos principios e as Normas Brasileiras Apli-
cadas ao Setor Publico.

(...)

(c) Confiabilidade — o registro e a informacdo contdbil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranca e cre-
dibilidade aos usudrios no processo de fomada de decisdo.

(e) Imparcialidade — os registros contdbeis devem ser realizados e as in-
formacdes devem ser apresentadas de modo a ndo privilegiar interes-
ses especificos e particulares de agentes e/ou entidades.

(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos fendme-
nos patrimoniais em funcdo de critérios técnicos contdbeis preestabe-
lecidos em normas ou com base em procedimentos adequados, sem
qgue incidam preferéncias individuais que provoguem distorcdes na in-
formacdo produzida.

A informacdo contdbil, quando sujeita ao controle social, tfraz consigo maior
confiabilidade, imparcialidade e objetividade uma vez que as despesas realizadas via
Fundo Municipal sdo acompanhadas e fiscalizadas pelo CMAS conforme Norma Opera-

cional Bdsica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS 2012.

Desta forma, entendemos que & dever do TCE/MS fiscalizar, inclusive, se o
CMAS cumpre as diretrizes previstas Lei n. 8742/93 e na NOB/SUAS 2012, ou seja, se o
CMAS possui estrutura, regimento interno, se o acompanhamento da execucdo orca-
mentdria e financeira acontece de acordo com a periodicidade prevista na Lei de insti-
tuicdo do Fundo, se hd a monitoramento e avaliagcdo da aplicagcdo dos recursos do Fun-
do de Assisténcia social.

Sem o parecer do CMAS fica dificil sustentar o cumprimento do disposto no

art. 204, inciso Il da CF, uma vez que a andlise do TCE/MS é efetuada exclusivamente
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com base nos dados dos Demonstrativos Contdbeis do Municipio, ou seja, tem cardter
meramente formal, carecendo da chancela do controle social para certificar o efetivo
cumprimento do mandamento constitucional nos termos da regulamentacdo trazida
pela Lein. 8742/93°.

Sendo assim, conforme j& dissemos anteriormente, a auséncia da documen-
tacdo exigida pelo item 3. 23. Copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assina-
do por todos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o ato legal que no-
meou seus membros, se houver, na forma estabelecida em lei; caracteriza infracdo &

normal legal (art. 42, caput e inciso Il da LO-TCE/MS e art. 46 da referida lei):

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo
toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que
discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de infor-
macoes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de
uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ulirapassar o valor cor-
respondente ao de trinta UFERMS.

Sugerimos a instauracdo do procedimento de inspecdo com o objetivo de
apurar em que condicdes o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Paranhos/MS
vem atuando. Caso ndo seja possivel ao TCE a instauracdo de inspecdo, por limitacdo
de recursos humanos ou materiais, € possivel encaminhar copia dos autos do processo
ao Ministério PUblico Estadual para que o mesmo proceda as investigacdes que julgar

necessdrias, se assim entender cabivel. E o que preceitua o art. 31 da Lei n. 8742/932
2.2.2) Da avaliagado da responsabilidade fiscal.
A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

® Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos nesta lei. (Lei n. 8742/93)
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F/1 t. 164, § 3° , . I . .
CF/1988 (art. 164, § 3°) & Depdsitos de Disponibilidades Financei- | Regular (fls.
LCF n° 101/2000 - LRF . . .
ras de Caixa em Instituicdes Oficiais. 69/70)
(art.43)

Iregular, NAO
PUBLICOU OS
CF/1988 (art. 37, caput) BALANCOS e
e LCFn° 101/2000 - LRF | Transparéncia e Publicidade. ndo cumpre os
(art.48, caput) preceitos rela-
tivos a transpa-

réncia ativa.

Extrai-se dos autos que nao foi acostado o documento comprobatério

da publicacdo dos Balancos Orcamentdrio, Financeiro, Patrimonial e

Demonstrativo de Variacdes Patrimoniais.

E importante esclarecer que a transparéncia das contas publicas ndo
é apenas publicar as Demonstracdes Contdbeis, mas sim, dar ampla divulgacdo
em todos meios, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico. E o que
determina a LRF em seu art. 48, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°
131/2.009:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal'?, aos
quais serd dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletréni-
cos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria e o Re-
latério de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses do-
cumentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada fambém me-
diante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).
| — incentivo a participacdo popular e readlizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos

10 Onde houver grifo: O grifo é nosso.
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planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informag¢oes pormenorizadas so-
bre a execugdo orgamentdria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso puUblico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de
dar ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, ds leis orcamentdrias
(PPA, LDO e LOA), as prestacdes de contas, ao parecer prévio emitido pelos Tribu-
nais de contas e ao RGF e RREO. J& o art. 48, pardgrafo Unico, inciso Il prevé a
obrigatoriedade de disponibilizar, via internet, em tempo real, informacdes porme-

norizadas sobre a execucdo financeira e orcamentdria da receita e da despesa.

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de Contabili-
dade (CFC) n° 1.133/2008 - item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas a divul-

gacdo que é mais ampla e que corresponde a:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS
AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas ver-
soes simplificadas é o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qualguer das suas moda-
lidades;

(b) remessa aos érgdos de controle interno e externo, a associa-
coes e 0s conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para aces-
so da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacao eletrénicos de
acesso publico.

Em consulta Qo site da Prefeitura de Paranhos

(www.paranhos.ms.gov.br — Acesso em 30/07/2015):
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Exercicio 0 Entidade
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Valor Pago 0,00
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T 1¢-7406-2015.pdf M ¥ Mostrar todos os downloads., %

P& Micosort . | FT ( @ & W 5 0 1%

Constamos que a Prefeitura ndo cumpre o art. 8° da Lei de Acesso a

informacdo (LAl - Lei Federal n® 12.527/2011), pois ndo observou o seguinte:

Art. 8° E dever dos érgdos e entidades pUblicas promover, inde-
pendentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacdes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodio-
das.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

(...)

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclu-
sive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
confratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de érgdos e enfidades; e

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e enti-
dades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos le-
gitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).(Grifo
Nosso)

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regula-
mento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:
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Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos ele-
frénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informacoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

VI - manter atualizadas as informagoes disponiveis para acesso;
VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilida-
de de conteldo para pessoas com deficiéncia, nos termos do
art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9°
da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

No caso em questdo temos conduta omissiva passivel de punicdo
com multa (art. 42, inciso V - falta de fransparéncia nas contas publicas), atribuida
aos gestores por deixarem de cumprir o art. 48 caput e inciso Il da LRF, ndo divul-
gando, em meios de acesso publico, todos os Balancos, os Relatdrios de Gestdo
Fiscal, Planos e Orcamentos. Também ndo cumpriram a Resolucdo n.° 1.133/2008
gue determina a disponibilizacdo dos demonstrativos contdbeis em meios de co-
municacdo eletrénica de acesso publico (internet). E por Ultimo, embora possua o
link fransparéncia o mesmo ndo possui dados, conduta que viola os preceitos rela-

tivos & transparéncia ativa previstos na Lei de Acesso a Informacdo.

Diante de tal situacdo, comprovada a ilegalidade, compete ao
TCE/MS assinar prazo para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opina-
mos, com fulcro nos artigos 711, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 77'2, in-
ciso IX da Constituicdo Estadual, pela fixacdo de um prazo razodvel para que os
gestores deem ampla divulgacdo ao balanco exigido pelos diplomas legais e atos

normativos supracitados, sob pena de multa.

1Art. 71. O conftrole externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

12Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou enfidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;
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Destacamos recente decisdo do TCE/PE que trata da obrigatorieda-

de de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e & Lei de Acesso d in-

formacdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFO-
GADOS DA INGAZEIRA (EXERCiCIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executi-
vo de qualguer dos entes da federacdo expressa os resultados
da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo,
apresentadas na forma de contas globais que refletem a situo-
c¢cdo das financas da unidade federativa, revelando o planejo-
mento governamental, a politica fiscal e previdencidria; de-
monstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo
aos limites previstos para a saude, educacdo, despesa com pes-
soal e repasse Ao legislativo, bem como o atendimento ou ndo
das normas que disciplinam a transparéncia da administracdo
publica;

CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria
que demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam
deficiéncias na contabilidade, impossibilitando a identificacdo
da real situacdo da Prefeitura, além de dificultarem a correta
apuracdo e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos.
CONSIDERANDO os aspectos dedicados & politica ambiental
(NGo elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Re-
siduos Sélidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para re-
cebimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades desti-
nadas & disposicdo final ambientalmente adequada de residuos
solidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o Municipio au-
fira recursos, expdem a populacdo a riscos potenciais  salude e
a gqualidade de vida; e também se submetendo ao risco de ndo
cumprir os prazos para implantacdo, haja vista que as solucoes
para destinacdo final de residuos, normalmente, requerem to-
mada antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos finan-
ceiros envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em
operacdo as solucdes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante re-
quisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor forne-
cer a populagdo, no minimo, as informagoes exigidas por lei, e
que os apontamentos referentes a Transparéncia PUblica foram
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no sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletrénico, das infor-
magoes minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos de-
monstrativos previstos no artigo 48 da LRF - Lei de Responsabili-
dade Fiscal; da ndo implantagdo do servico de informagoes ao
cidaddo; da remessa intempestiva e incompleta de médulos do
Sistema SAGRES e da ndo comprovagado de redlizagdo de audi-
éncias publicas para demonstrar e avaliar o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimesire;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combi-
nados como o artigo 75, da Constituigcdo Federal,

Decidiu a Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de de-
zembro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando d Cama-
ra Municipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM
RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Fi-
lho, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86,
§ 1°,inciso lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso Il, da
Lei Estadual no 12.600/2004 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual
n°® 12.600/2004, gue o Prefeito do Municipio de Afogados da In-
gazeira, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir
relacionadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer Pré-
vio, sob pena de aplicacdo da multa prevista no inciso Xll do ar-
tigo 73 do citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdticas
gue assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeirq,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos sé-
lidos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informacées municipais ao publico
que atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF — Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como aquelas estabelecidas
no § 1° do artigo 8° da LAL;

d) Promover, através da divulgacdo de informacdes em site ele-
tronico oficial da internet, a adequada transparéncia da gestao
fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as informacoes re-
lacionadas a Lei Federal n° 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cdmara e
Relatora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador
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Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Con-
tas, fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade
(CF/88 — Art. 71, inciso IX). No caso em tela, a ilegalidade refere-se a violacdo do
art. 48 da LRF.

Destacamos ainda o art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS que assim dispoe:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos Muni-
cipios, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, apli-
cacdo de subvencodes e renUncia de receitas, cabendo-lhe:

(...)

VIll - conceder prazo para gue as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei sejam adotadas;

Sendo assim, reafirmamos nossa opinido pela fixacdo de um prazo ra-
zodvel para que os gestores deem cumprimento ao art. 48 da LRF e & Lei de Aces-

so a Informacdo, sob pena de multa (art. 42, inciso V da LO-TCE/MS).

Com o objetivo de verificar efefividade desta decisdo deverd o
TCE/MS valer-se acompanhamento (art. 26 e 31 da LO-TCE/MS).

2.2.3) Do Or¢amento.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade universalidade e anualidade.

A Lei Municipal n°® 690/2013 — LOA, em seu art. 5, autorizou para o

Fundo créditos orgamentdrios na ordem de R$ 1.807.000,00, vejamos:
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‘- .o Munic. De Assist. Social 1.807.000,00
Fundo Munci. De Investimento Social 180.000,00
Fundo dos Direitos da Criangas e do Ad 15.000,00

Fonte: TC/4929/2014 —fls. 8/15.

Quanto aos créditos adicionais, no exercicio, ndo foram abertos

créditos suplementares e ndo houve anulacdo.

2.2.4) Execugdo orgamentdria da receita e da despesa.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria, con-
forme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada - fl.
53) o qual evidencia receita orcada de R$ 614.000,00 e arrecadada na ordem de
R$ 404.850,51.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministe-
rial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da
despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada - fl. 54) o qual demonstra despesa autorizada de R$ 1.807.000,00 e em-
penhada na ordem de R$ 1.551.679,48.

2.2.5) Demonstragoes contdbeis.

As demonstracoes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.
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Destacamos a auséncia das Notas Explicativas as Demonstragoes
Contdabeis apresentadas.

O jurisdicionado elaborou e apresentou a esta Corte de Contas as
seguintes Demonstracdes Contdbeis:

a) Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 25/28;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fl. 30;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 32/34;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais), fls. 36/39.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada 404.850,51
2 - Despesa Empenhada 1.551.679,48
3 - Superdvit (Déficit) Orcamentdrio = (1 - 2) 1.146.828,97
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 25/28.

ESPECIFICACAO RS
1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 88.821,55
2 - Receita Orcamentdria 404.850,51
3 - Receita Extraorcamentdria 1.263.474,90
4 - Soma 1.757.146,96
5 - Despesa Orcamentdria 1.551.679,48
6 - Despesa Extraorcamentdria 174.763,11
7 - Soma 1.726.441,59
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8 - Disponibilidade Financeira do Exercicio Seguinte= (4 - 7) 30.704,37

Resultado do Exame Regular
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fl. 30.

ESPECIFICACAO RS
1 - Variagcdes Ativas 1.509.470,08
2 - Variagoes Passivas -1.508.642,26
3 - Superavit (Déficit) Patrimonial (1-2) 827,82
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 32/34.

ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio
Anterior 291.625,32
2 - Superavit (Déficit) Patrimonial do Exercicio 827,82
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 292.453,14
Resultado do Exame Reqular

Fonte: Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das Variagcdes
Patrimoniais, fls. 74, 32/34 e 36/39.

2.2.5.1) Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragoes Contdbeis

Conforme j& dissemos o FMAS-Paranhos ndo encaminhou, juntamente
com as Demonstracdes, as Notas Explicativas (NE) que sdo parte integrante das
mesmas. Neste sentido destacamos a Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que
estabelece Normas Brasileiras de Contabilidade aplicéveis ao Setor PUblico — NBCT
—16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS. Vejamos:

3. As demonstragoes contdbeis das entidades definidas no
campo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sdo:

(a) Balanco Patrimonial;

(b) Balanco Orcamentdrio;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variagcdes Pafrimoniais;
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(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(f)  Demonstracdo do Resultado Econdémico. (Excluida pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

() Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido; e
(Incluida pela Resolugcdo CFC n.° 1.437/13)

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolucdo CFC n.°
1.437/13)

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As nofas explicativas sdo parte integrante  das
demonstracées contdbeis.

40. As informacgdes contfidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo
suficientemente _evidenciadas ou ndo _ constantes  nas

demonstracoes contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,
leqgal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstracoes.

Salienfamos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

PUblico — MCASP - Parte V — também trata da obrigatoriedade de evidenciacdo e

apresentacdo das Notas Explicativas (vide item 05.08.00 — pdginas 47/51). Portanto,

superada a questdo da obrigatoriedade de elaborar e publicar as notas

explicativas esta auditoria tfrard um rol de informacdes (a titulo exemplificativo)

que poderiam ter sido evidenciadas em Notas Explicativas e ndo o foram:

1.

N° da Lei que criou o fundo e data da publicacdo na imprensa
oficial. A Luz desta lei em que artigo hd a previsdo legal do or-
denador de despesas do fundo. Qual a finalidade legal do fun-
do? Destaco que tal orientacdo provém do MCASP - item
05.08.02.04 - Outras Informacdes Constantes de Notas Explicati-
vas (pdg.51 - Parte V);
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2. Quais foram os programas, projetos e atividades desenvolvidas
pelo FMAS e quais foram os indicadores de desempenho. Divul-
gar indices previstos no PPA, LDO;

3. Considerando a relev@ncia da despesa com pessoal e encar-
gos sociais, evidenciar em NE o quadro de servidores (nominal),
lotacdo e funcdo exercida;

4. NE ao Balangco Orcamentdrio (fl. 25) evidenciar em NE a origem
da transferéncia Intergovernamental no valor de R$ 400.353,78.
Referente a convénio? Qual o objeto do convénio? Firmado
com a Unido ou com o estado? Periodo de vigéncia do convé-
nio. E repasse fundo a fundo?

5. NE a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais — evidenciar a
transferéncia a instituicdo privada. Para qual entidade foi efeti-
vado o repasse. Ha convénio? Qual a contraprestacdo da enti-
dade? Quais servicos a entidade beneficiada presta & comuni-
dade? A entidade prestou contas & Prefeiturae As contas foram
prestadase Em caso negativo, foi efetuada a tomada de con-

fas?

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de prazo ao gestor e ao
responsavel técnico pelas demonstracdes contdbeis para que, ao elaborar as
demonstracdes relativas ao exercicio financeiro de 2015, atentem &
obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que
sdo parte integrante das Demonstracdes Contdbeis, sob de caracterizar

escrituracdo das contas publicas de modo irregular (art. 42, VIIl da LO/TCE/MS).

2.2.5.2) Inconsisténcia na apresentagcao dos valores do Ativo e Passivo

Financeiros/Permanente.

Constatamos ainda, inconsisténcia na elaboracdo do Balanco
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Patrimonial'® por nao demonstrar o ativo financeiro e por demonstrar de forma

erroned o passivo financeiro e passivo permanente (vide fl. 33) € ainda por ndo

demonstrar os atos potenciais em contas de compensacdo conforme determina o
arfigo 105 da Lei 4.320/64 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASP. Vejamos:

Fls.000034

Fundo Mun. Assistencia Social-P2° “nhos : Exercicio

2014

Balango Patrimonial Periode: Dezemhro

ATIY 3 PASZIVO
N T Y o T T T
.on c
oD 2,00
1) Reduche 20 Valor Recuperdvel .00 0.00

TOTAL: WA ARAT] - 26370833 | TOTAL: - 324.135,15 553.765,33

ATIVO FINANCEIRD 2,00 0,00] PASSIVG FINANCEIRC 36.816,88 5.128,50

ATIVO PERMANENTE 282.428.78 264.963,78] PASSIVO PERMANENTE 1.448,00 57.031,51
TOTAL 2u3.428.78 264.863,75] TOTAL 38.264,88 62.160,01 SV
SALDO PATRIMONIAL 285.163.90 20280577 |2
S
COMPENSACOES &
2
SALDO DOS ATOS FOTENCIAIS DO ATIVO 0,00 0,00] SALDO DOS ATOS FOTENCIAIS DO PASSIVO 0,00 0,00 q‘
Carantios e Confrogarantias Recebidas. 000 0.00} Garantias e Confragarantias Concedidas aon 0.00 §
Rirsilos Conveniatas & Quires Instrumantoes Congénerss 000 0.00] Direitus G Gutres [ 0.0 2.00/3
Direnns Contramaie 000 0,00]  Obnigaghes Contralugis. 000 o00|d
Outres Atos Potenciais do Afivo 0,00 ©.00f Outros Atos Potenciais do Passvo 0po 000 E
TOTAL 9,00 .00 TOTAL 0.00 0,00(
-
%) Modelo 66 fips Isoiade. NAO exciui as contas intre-orcementsrnias (5° nivel iguel a 2). [
=
<
z
=
2
P . 2
i g z
f ! 4 =
Julio Ce d oUZa Secretdria de Ass, Social g
Prefell nicipal Portaria 063/2014 =
- g
2

Vejamos o que determina o art. 104 da Lei n°® 4.320/64, in verbis:

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

lll - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacdo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores
realiziveis independentemente de autorizacdo orcamentdria e
os valores numerdrios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e
valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacdo
legislativa.

13 De acordo com o IPC_07/STN —item 14:

14.0 Balanco Patrimonial € composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
c. Quadro das Contas de Compensacdo; e

d. Quadro do Superdvit / Déficit Financeiro.
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§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas
e outras pagamento independa de autorizacdo orcamentdria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas
fundadas e outras que dependam de autorizacao legislativa para
amortizacdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens,
valores, obrigacdes e situacdes ndo compreendidas Nos
pardgrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam
vir a afetar o patrimoénio.

Importante destacar que o valor de R$ 1.448,00 (vide fl. 59 - Fornece-
dor Lar Sdo Cristovdo) corresponde aos restos a pagar processados, ou seja, ague-
las despesas que j& passaram pela fase de empenho e de liquidacdo (mercadoria
enfregue ou servico prestado), portanto, de acordo com o MCASP, enquadra-se no
conceito de passivo exigivel. Tal valor fora classificado corretamente na rubrica
“Fornecedores e contas a pagar de curto prazo” (vide Balanco Patrimonial — BP — fl.
33), contudo, fora INCORRETAMENTE classificado como passivo permanente na par-
te do BP que separa, em atencdo ao art. 105 da Lei n°® 4.320/64, o ativo e passivo
enfre financeiro e permanente (vide BP - fl. 35). Importante lembrar que o diferencia
se uma obrigacdo é classificavel no passivo financeiro ou no passivo permanente é
a necessidade de autorizagcdo orcamentdria para pagamento. Ora, os restos a pa-
gar processados j& percorreram o estdgio do empenho e da liquidacdo, portanto,
independem de autorizacdo orcamentdria para seu pagamento, razdo pela qual
devem ser classificados como passivo financeiro. E o que determinam os §§ 3° e 4°
do art. 105 da Lei n.° 4.320/64.

J& os restos a pagar ndo processados, por determinacdo expressa do
MCASP - volume Il - item 02.03.03.01 RELACAO ENTRE PASSIVO EXIGIVEL E AS
ETAPAS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, n&o constituem passivo exigivel
(circulante ou ndo circulante), mas classificam-se, para fins de apuracdo do
Superdvit Financeiro, como passivo financeiro (independem de autorizagcdo
orcamentdria para pagamento). Vejamos o que determina o MCASP — Volume |l -

pdginas 12 e 13:
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Uma caracteristica essencial para a existéncia de um passivo é
que a entidade tenha uma obrigacdo presente. Uma obrigacdo é
um dever ou responsabilidade de agir ou fazer de uma certa
maneira. As obrigacdes podem ser legalmente exigiveis em
consequéncia de um contrato ou de requisitos estatutdrios. Esse €
normalmente o caso, por exemplo, das contas a pagar por
mercadorias e servicos recebidos.

Um passivo é reconhecido no balangco patrimonial quando for
provével que uma saida de recursos envolvendo beneficios
econdmicos seja exigida em liuidacdo de uma obrigacdo
presente e o valor pelo qual essa liguidacdo se dard possa ser
determinado em bases confidveis.

Do ponto de vista patrimonial, as _obrigacoes em que o fato
gerador ndo tenha ocorrido (por exemplo, obrigacoes
decorrentes de pedidos de compra de produtos e mercadorias,
mas ainda ndo recebidos) ndo sdo geralmente reconhecidas
como passivos nas demonstracoes contdbeis.

1. Passivo Exigivel X Empenho

Segundo a Lei n°® 4.320/1964, no art. 58, o empenho de despesa é
o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicdo.

Quando a lei utiliza a palavra “obrigacdo”, ela ndo se refere a
obrigacdo patrimonial (passivo exigivel), pois uma obrigacdo
patrimonial é caracterizada por um fato gerador ja ocorrido, ou,
conforme a lei, por uma condicdo jd implementada. A lei refere-
se ao comprometimento de recurso financeiro da entidade
governamental que fez o empenho, ou seja, uma obrigacdo
financeira para fins de cdlculo do superdvit financeiro, fonte da
abertura de créditos adicionais nos exercicios seguintes.

3. Passivo Exigivel X Liquidacdo

J& a liguidacdo, segundo a Lei n° 4.320/1964, consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito, ou
seja, é a verificacdo de um passivo exigivel jd existente.

Em alguns casos, pode ser que ocorra uma lacuna temporal
significativa entre a entrega do bem, servico ou fonte de origem
daquele crédito e a efetiva liquidacdo do crédito orcamentdrio.
Nesses casos, também é necessdrio o registro da etapa entre o
empenho e a liquidacdo chamada “em liquidacdo”, etapa essa
que evidencia a ocorréncia do fato gerador da variacdo
patrimonial diminutiva - VPD, com o surgimento de um passivo
exigivel, e a ndo ocorréncia da liquidacdo da despesa
orcamentdria.
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Desta forma, temos a seguinte situacdo:

e Os restos a pagar processados (despesa empenhada,
liguidada, porém ndo paga), constituem passivo exigivel para
fins de BP (porque o ocorreu o fato gerador da obrigacdo pela
enfrega do bem/servico, o que foi devidamente atestado na
fase de liquidacdo). Além disso, os restos a pagar processados

classificam-se como passivo financeiro para fins de apuracdo

do superdvit financeiro™ apurado em Balanco Patrimonial (e
utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais no
exercicio seguinte — art. 43, inciso | da Lei n.° 4.320/64);

e Os restos a pagar ndo processados (despesa empenhada,
porém ndo liquidada e ndo paga) ndo constituem passivo
exigivel para fins de Balanco Patrimonial (BP), mas classificam-se
como passivo financeiro, uma vez que o jurisdicionado ndo
necessitard mais de autorizagcdo orcamentdria para efetuar o

pagamento de tais despesas.

No caso em tela o valor dos restos a pagar é o seguinte:

% Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conju-
gando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.
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RESTOS A PAGAR - APURACAO - VIDE BO - FL. 27

Despesa Empenhada R$ 1.523.214,48

Despesa Paga R$ 1.507.194,26

Despesa Liquidada R$ 1.508.642,26

Restos a Pagar R$ 16.020,22

R. Pagar processados R$ 1.448,00 | >>> Passivo Exigivel e Financeiro

R. Pagar ndo Processados | R$ 14.572,22 | >>> Nao ocorreu FG da Obrigagao - Passivo Financeiro

Fonte: BO (fl. 27) e Relatério RP (fls. 58/60)

Neste caso o valor do Passivo Financeiro deveria estar composto da
seguinte maneira e, consequentemente, a apuracdo do resultado financeiro

deveria estar demonstrado da seguinte maneira:

(+) R. Pagar processados R$ 1.448,00
(+) R. Pagar ndo Processados R$ 14.572,22
(+) Consignacoes - vide fls. 51/52 R$ 30.232,01
=TOTAL PASSIVO FINANCEIRO RS 46.252,23
Total do Ativo Financeiro R$ 30.704,37
= Déficit Financeiro -RS 15.547,86

*Conforme fls. 15/16 ndo foram abertos créditos adicionais no exercicio

Convém ressaltar que a correta demonstracdo e apuracdo do atfivo e
passivo financeiro no balanco patrimonial € de extrema importéncia, uma vez que
a teor do art. 43, §1°, | da Lei 4.320/64, a diferenca entre AF (ativo financeiro) — PF

(passivo financeiro) é denominada superdvit financeiro. O superdvit financeiro é

fonte de abertura de créditos suplementares e especiais. Assim sendo, a incorreta
demonstracdo destes itens do Balanco Patrimonial pode vir a demonstrar superdvit
financeiro inexistente, autorizando a abertura de créditos adicionais no ano

seguinte e culminando com o desequilibrio das contas publicas.

Diante desta situacdo, restou comprovada a escrituracdo das contas
publicas de modo irregular, ocasido em que, opinamos pela aplicacdo da multa

correspondente prevista no art. 42, inciso VIl da LO/TCE/MS.
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2.2.5.3) Inconsisténcia no Demonstrativo da Divida Flutuante - Anexo

17
O jurisdicionado apresentou, as fls. 51/52, o Demonstrativo da Divida
Flutuante. Segundo aquele documento, a divida flutuante do FMAS-Paranhos

totaliza R$ 31.680,01 e estd representada da seguinte forma:

Fls 000051
Fundo Mun. Assistencia Social-Par” “hos s E"e'zcéﬁ‘j
RS
Demonsirativo da Divida Flutuants - Anexo 17 Periodo de: Janeiro até Dezembro
zida - .
52 647,06 12706 31.680,01
= BN 0,00
T45.256.02 0.00
i A PAGAR - CONSOLIDACAD 745.256.02 0,00
SEOAL A PAGAR DO EXERCICIO 74526802 0,00
SALARIOS, REMUNERACOES E BENEFICIDS DO EXERCICIO 74525602 a0
CTIAIS A PAGAR 29.426,14 0,00
ERCARGOS SOCIAIS A PAGAR - INTRA DFSS 29.561.85 0,00
CONTRIBUICAD A REGIME PROPRIO DE PREVIDENGIA (RFPS) 29.661.85 0,00 &
CONTRIBUICAD A REGIME PROPRIG DE PREVIDENCIA DO ENTE 20,551 85 0,00 =
ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR -INTER OFSS - UNIAD 99.874.29 0,00 o
INSS A PAGAR 4987429 .00 8
INSS - CONTRIBUIGAG SODRE SALARIOS E REMUNERAGOES 49.874.29 o0 <
FORI EDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO G34.5656.50 BO0 140,01 144800 C =
DOURES E CONTAS A PAGAR NAGIDNAIS A CURTO PRAZO 534.558.50 £90.140,01 1.448,00 © E
CEDCRES E CONTAS A PAGAR NACIONAIS A CURTC PRAZO - CONSt 87.03151 C B34 856,50 B90.140,01 144800 C «a
IECEDORES NACIONAIS 5703181 C 534.556,50 630.140.01 1.448.00 C é
DEMAIS FORNECEDORES A PAGAR §7.031,81 C 534,556,850 880.140,01 1.448,00 C §
DEMAIS OBRIGAGOES A CURTO PRAZD 512850 C 243.406,40 21B.302,68 30.232,01 © =
VALORES RESTITUIVEIS 512850 C 159.841,63 124.708,32 3023201 © %
VALORES RESTITUIVEIS - CONSOLIDAGAD 512850 C 159.841,83 134,708,352 302320 © =
CONSIGNACOES 512850 C 159.511.83 134 708,32 3023200 © %‘
RPPS - PREVIPAR 0,00 26.922 63 18.063.17 785846 C =
INSS 0,60 3965228 2858879 1106348 © 2
IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDD NA FONTE - IRRF o.00 13.348,39 9.539,08 374733 C &
158 242,85 C 690347 5.903.47 242,86 C &
EMPRESTIVO BANCO DO BRASIL 217684 C azaro2t 40,604,568 B
EMPRESTIMO BRADESCO 223047 © 1881683 10.050,84 B
EMPRESTIMO SINCOR 46913 C 11.800,02 10.998,23 §
CUTRAS OBRIGAGOES A CURTO PRAZO o.00 83.594.57 83.584,57 #
OUTRAS OBRIGACOES A CURTC PRAZO - CONSOLIDACAD 0.00 83.5094.57 B3.504.57 =3
DIARIAS A PAGAR 0,00 76.394 57 76.5364,57 2
CONVENIDS A PAGAR 0,00 7.200,00 7.200,00 §
2
[E 26092075 0845 Usuido: GLALS! Fagina 1de 2 &

Ocorre que o jurisdicionado ndo incluiu, no anexo 17, os valores
relativos aos restos a pagar ndo processados. O Demonstrativo da Divida Flutuante
deve coincidir com o valor do passivo financeiro, visto que, os itens que
compreendem a divida flutuante ndo necessitam de autorizacdo orcamentdria
para pagamento. O conceito de Divida Flutuante estd inserto no art. 92 da Lei n°
4.320/64. Vejamos:

Art. 92. A divida flutuante compreende:
| - os restos a pagar, excluidos os servicos da divida;
Il - os servicos da divida a pagar;
Il - os depdsitos!s;

15 Sobre o conceito de depdsitos tfrazemos a baila o art. 87 do Decreto n° 93.872/96, in verbis:
Art . 87. As consignacoes em folha de pagamento dos servidores civis e militares, ativos e inativos, constituem

PAR - GACS PSS - 9325/2015 - Pagina 31 de 49



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

IV - os débitos de tesouraria.

Pardgrafo Unico. O registro dos restos a pagar far-se-& por
exercicio e por credor distinguindo-se as despesas processadas
das ndo processadas.

Ressaltamos que o art. 92 ndo diferencia restos a pagar processados
ou ndo processados para fins de inclusdo na divida flutuante. Uma vez que
determinado valor enquadre-se como restos a pagar, deve compor a divida
Flutuante. Destacamos ainda o art. 101 da Lei n®° 4.320/64 que fraz a

obrigatoriedade de demonstrar a divida flutuante no anexo 17. Vejamos:

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balanco Orcamentdrio, no Balanco Financeiro, no Balanco
Patrimonial, na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais,
segundo os Anexos nUmeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos nUmeros 1, 6,7, 8, 9,10, 11,
16e17.

Sendo assim, entendemos que hd divergéncia no valor demonstrado

pelo jurisdicionado no Anexo 17 (vide fls. 51/52). A luz dos dispositivos legais
retfromencionados esta auditoria entende como correto a apurado no quadro a
seguir:

DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA FLUTUANTE - AUDITORIA

[+ ) R. Pagar processados R% 1.448,00
[ +] R. Pagar ndo Processados R% 14.572,22
[+ ] Consignagdes - vide fls. 51/52 RE 30.232,01
=TOTAL DA DiVlDA FLUTUANTE - AUDITORIA Rs 46.252,23 »>» E 0 mesmo valor do Passivo Financeiro
TOTAL DA DIiVIDA FLUTUANTE - ANEXO 17 - FL. 51/52  R$ 31.680.01
DIFERENCA RS 14.572,22

2.2.5.4) Cancelamento de Restos a Pagar Processados

depésitos especificados para efeito de contabilizacdo, ndo podendo o seu recolhimento, ou entrega aos
consignatdrios, exceder as importancias descontadas.

=== http://www.tce.pe.gov.br/html/caf/Livio03/liv03tit03.htm:

§ 5° Consideram-se Dep&sitos de Origens Diversas:

a) contribui¢cdes de Previdéncia Social, descontadas na fonte;

b) Consignacdes resultantes de contratos, convénios ou por determinacdo legal, que o Estado seja obrigado a
descontar em folha de pagamento do funcionalismo;

c) Caugdes e outras garantias;

d) outros Depdsitos que por qualquer motivo o Estado tenha que receber.
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Antes de adentrar no mérito da contabilizacdo de cancelamento de
Restos a Pagar é importante analisarmos a Portaria n.° 634 de 19/11/2013 da

Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Vejamos:

Art. 3° As diretfrizes, conceitos e procedimentos contdbeis
aplicaveis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos
normativos e outras publicacdes de cardter técnico, sdo
consubstanciados nos seguinfes instrumentos expedidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico — MCASP;
Il - Instrucdes de Procedimentos Contdbeis — IPC;

Il - Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edicdo deve ser aprovada em ato normativo
especifico, é de observancia obrigatéria pelos entes da
Federacdo.

§ 2° As IPC, de observé@ncia facultativa e de cardter orientador,
sdo emitidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na
aplicacdo e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos a consolidacdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

Feitas as consideracdes a cerca da obrigatoriedade de cumprir as
determinacdes do MCASP, bem como o cardter auxiliar e orientador das IPC'’s
/STN, retornamos ao cancelamento de restos a pagar nestas contas de gestdo. O
Quadro Demonstrativo de fl. 28 demonstra o cancelamento de R$ 19.226,01 em

restos a pagar processados.

O primeiro ponto a analisar é legitimidade do cancelamento de restos
a pagar processados. Ora se o que distingue os restos a pagar processados dos
ndo processados € o fato de que aqueles j& passaram pela fase de liquidacdo. E
considerando o que dispde o art. 63 da Lei n° 4.320/64 a liquidacdo consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor. Portanto, exceto em casos muito
especiais, os restos a pagar ndo deveriam ser cancelados, uma vez que o bem foi

enfregue ou servico prestado, subsiste assim a obrigacdo de pagar. Vejamos o
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que determinam os artigos 63 e 64 da Lei n°® 4.320/64:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do
direito _adquirido pelo credor tendo por base os ftitulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportdncia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importéncia, para extinguir a
obrigacdo.

§ 2° A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servicos prestados terd por base:

| - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo
efetiva do servico.

Sendo assim, como os servicos foram prestados e os materiais
entregues a |justificativa para o cancelaomento dos restos a pagar deve ser
convincente, estar amparada em argumento forte, plausivel, que demonstre de
forma inequivoca que o servico ndo fora prestado ou bem ndo fora entregue. No
caso em tela, a justificativa apresentada pelo Decreto n.° 185/2014 (vide fls. 66/67)
estd inconsistente com o quadro que distingue restos pagar em processados e ndo

processados. Vejamos a justificativa apresentada (fl. 66):

E, Considerando que ate a presente data ndo houve 0
atesto do recebimento dos respectivos bens e ou servigos, regular o
cancelamento dos Restos a Pagar Processados e Ndo Processados do
exercicio de 2013 do Fundo Municipal de assisténcia social de Paranhos;

h

\

Ora, se o restos a pagar ostentam a caracteristica de processados, é
porque a fteor do que dispdem os artigos 63 e 64 foi efetuado o atesto do
recebimento de bens e servicos no valor de R$ R$ 19.226,01 cujos bens/servicos
foram enfregues/prestados, podendo a municipalidade ser executada por tal

quantia uma vez que o valor é devido. Destacamos, neste sentido, o Prejulgado
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n.° 1372 do TCE/SC:

Prejulgado:1372

1. A partir do momento da liguidacdo, as despesas contraidas,
ainda que inscritas em Restos a Pagar, atendendo ao disposto no
art. 36 da Lei n° 4.320/64, resultam em compromisso de
pagamento _assumido pelo ente, gerando ao credor direito _a
contraprestacdo pecunidria.

2. Incabivel o cancelamento de Restos a Pagar (despesas
contraidas com folha de pagamento de servidores e agentes
politicos, fornecedores, empreiteiras, prestadores de servico etc.),
salvo guando constatado irregular cumprimento das obrigacoes
pelo contratado, auséncia de liquidacdo da despesa ou outras
situacoes incompativeis com o pagamento, pois as dividas de
curto e longo prazos sdo de responsabilidade do ente (Municipio)
e ndo do governante que a contraiu, resultando em dever do
fitular da unidade promover o pagamento apds constatada a
legitimidade e liquidacdo (contratado tenha cumprido as
obrigacdes a seu encargo estipuladas na avenca), inclusive as
resultantes de contratagcdo de pessoal a qualquer titulo.

3. Em relacdo das despesas inscritas em Restos a Pagar de
exercicios anteriores, pendentes de pagamento, observar os
seguintes procedimentos:

a) efetuar levantamento dos Restos a Pagar, processados e ndo-
processados, para verificar sua regularidade;

b) se for o caso, constituir comissdo para avaliar, mediante
processo administrativo, os Restos a Pagar tidos como irregulares,
para a adogcdo das providéncias que se fizerem necessdrias;

c) os Restos a Pagar regulares quanto a legitimidade (interesse
publico) e a liquidacdo (o servico for realmente prestado, o
material entregue, a obra realizada) devem ser pagos (despesa
extra-orcamentdria), de modo a possibilitar que sejam contraidas
novas despesas naguele periodo, com suporte Nos recursos
financeiros disponiveis existentes para o seu pagamento até o
encerramento do mandato, em atendimento ao art. 42 da Lei
Complementar n° 101/2000, observada a programacdo
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso,
em conformidade com o art. 8° da lei citada;

d) a quebra da ordem cronoldégica somente pode ocorrer se
houver relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia
justificativa do Prefeito devidamente publicada, conforme dispde
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o art. 5° da Lei Federal n. 8.666/93;

e) em cada fonte diferenciada de recursos deverd ser obedecida
a ordem cronoldgica das exigibilidades para as despesas relativas
ao fornecimento de bens, locacdes, readlizacdo de obras e
prestacdo de servicos, em cumprimento ao art. 5° da Lei Federal
Nn° 8.666/93, e obedecido o art. 37 da Lei Federal n® 4.320/64, para
as demais despesas;

f) em tendo havido anulacdo de despesa empenhada ou
cancelamento de Restos a Pagar ao final do exercicio anterior,
apds apurada a legitimidade e liquidacdo das despesas, estas
devem ser novamente empenhadas como "Despesas de
Exercicios Anteriores”, promovendo-se o pagamento, sendo
desnecessdrio o reconhecimento pelo Poder Legislativo quando
as despesas foram regularmente empenhadas no exercicio
anterior;

g) constando-se insuficiéncia de dotacdo para "Despesas de
Exercicios Anteriores’ no Orcamento em curso para promover
novo empenhamento das despesas anuladas ou Restos a Pagar
cancelados, deve ser solicitada ao Legislativo autorizacdo para
abertura de créditos adicionais, observadas as disposicoes da
Constituicdo Federal e Lei Federal n°® 4.320/64;

h) se ndo canceladas ou anuladas, tais despesas permanecem
inscritas como Restos a Pagar e devem ser pagas como despesas
extra-orcamentdrias;

i) constatadas irregularidades, inclusive em relagdo ao
descumprimento do art. 42 da Lei Complementar n° 101/00, de
responsabilidade do ordenador da despesa (titular), cumpre ao
titular do Poder, érqdo ou entidade que tenha conhecimento dos
fatos representar aos érgdos competentes para as providéncias
legais no seu ambito;

j) deve a Administracdo Municipal atentar para a necessidade de
manutencdo do equilibrio das contas pUblicas, compatibilizando
as despesas ao limite das receitas arrecadadas, de modo a evitar
a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria nas contas
anuais do municipio.

Destacamos, por oportuno, que esta Corte de Contas ja se posicionou

no mesmo sentido no seguinte processo:
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RELATORIO VOTO : REV-G.ICN-2549/2014

PROCESSO TC/MS : TC/2336/2009

PROTOCOLO : 930732

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAIBA
RESPONSAVEL : MANOEL ROBERTO OVIDIO

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL 2008
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA : PRESTACAO DE CONTAS DE FUNDO MUNICIPAL. OS
GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (AS.P.S)
FORAM SUFICIENTES PARA ATENDER O DISPOSTO NO ART. 198, §2°,
INCISO Il C/C ART. 77, INCISO |, § 1°, DO ADCT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NAO ENVIO DO PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE, PECA OBRIGATORIA (SUBITEM 2.27, DO ITEM 2.0, ANEXO Il
DO MPO DESTE TRIBUNAL) CONTRARIANDO O ART. 77, INCISO Ill, §
3°, DO ADCT, DA CF. CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS. DESPESAS AS QUAIS JA ESTAVAM PRONTAS PARA O
PAGAMENTO E NAS QUAIS JA FORAM VERIFICADAS OS DIREITOS
ADQUIRIDOS PELOS CREDORES (ART. 36, ART. 62 E ART. 63, DA LEI
4320/64). CANCELAMENTO, SEM _AS DEVIDAS JUSTIFICATIVAS E
ESCLARECIMENTOS, ILEGAL ATOS PRATICADOS COM GRAVES
INFRACOES AS NORMAS LEGAIS. CONTAS IRREGULARES (ART. 59,
INCISO Il C/C ART. 42, CAPUT E INCISO IV, DA LEl COMPLEMENTAR
160/2012). COMUNICACAO DO RESULTADO DA DECISAO.

(...) omissis

VOTO

Ante o exposto, contra o Parecer do Ministério PUblico de Contas
(MPC),

VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

a) julgamento como CONTAS IRREGULARES da prestacdo de
contas anual do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAIBA -
MS, pelas seguintes razdes: a)N&o foi encaminhado a este Tribunal
o Parecer do Conselho Municipal de Salde, peca obrigatdria,
mesmo, apds diligéncia, contrariando o subitem 2.27, do item 2.0,
anexo lll, do MPO deste Tribunal e o art. 77, inciso lll, § 3° do
ADCT, da CF e b)Durante o exercicio financeiro em andlise
(2.008), conforme resultados constantes na Demonstracdo da
Divida Flutuante foram cancelados Restos a Pagar Processados,
ou seja, despesas as quais ja estavam prontas para o pagamento
e nas quais ja foram verificadas os direitos adquiridos pelos
credores (art. 36, art. 62 e art. 63, da Lei 4320/64), portanto, o
cancelamento, sem as devidas justificativas e esclarecimentos é
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ilegal; com fulcro no art. 59, inciso lll ¢c/c art. 42, caput e inciso 1V,
da lei complementar 160/2012;

b ) Aplicacdo da sancdo de MULTA ao ordenador de despesa:
MANOEL ROBERTO OVIDIO, no valor total de 200 (duzentas)
UFERMS, sendo 100 (cem) UFERMS, pelo ndo envio a este Tribunal
do Parecer do Conselho Municipal de Saude, peca obrigatdria,
mesmo, apds diligéncia, contrariando o subitem 2.27, do item 2.0,
anexo lll, do MPO deste Tribunal e o art. 77, inciso lll, § 3° do
ADCT, da CF e 100 (cem) UFERMS pelo cancelamento de Restos a
Pagar Processados, ou seja, despesas as quais j& estavam prontas
para o pagamento e nas quais jd foram verificadas os direitos
adquiridos pelos credores (art. 36, art. 62 e art. 63, da Lei 4320/64),
portanto, o cancelamento, sem as devidas justificativas e
esclarecimentos é ilegal, caracterizando atos praticados com
graves infracdes as normas legais, com fulcro no art. 53, incisos I,
da Lei Complementar n° 048/090 (art. 42, caput e inciso IV, da Lei
Complementar n°® 160/2012), a ser recolhida no prazo de 60
(sessenta) dias ao Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -FUNTC, sob pena de
adocdo das medidas judiciais cabiveis;

c)- COMUNICACAO do resultado  deste  julgamento  as
autoridades

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

administrativas competentes (art. 50, inciso Il e art. 65, da Lei
Complementar n° 160/2012) e demais interessados, em
conformidade com as normas legais.

E como voto.

Campo Grande/MS, 03 de setembro de 2014.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES

Relator

Além disso, ndo localizamos o registro dos R$ 19.226,01 de
cancelamento de restos a pagar processados na Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais. De acordo com o IPC_01 tais valores devem ser registrados da DVP.

Vejamos:
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28. 0 cancelamento dos empenhos inscritos em Restos a Pagar Processados devera
ser registrado da seguinte forma:

Cancelamento de RP Processados — Controle Patrimonial

D: 2.X.X.X.X.XX.XX Passivo Circulante (F)
C:4.0.0.0.0.00.00 Varia¢des Patrimoniais Aumentativas

Cancelamento de RP Processados — Controle Orgamentario
D:6.3.2.1.0.00.00 RP Processados a Pagar
C: 6.3.2.9.0.00.00 RP Processados Cancelados

Fonte: IPC 01 - Transferéncia de Saldos Contdbeis e Controle de Restos a pagar — pdag.
13, disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/36614/IPCO1_TransferenciaSaldos
ContabeisControleRestosPagar.pdf/f5c8b2eb-2403-4e92-9989-c100d5f6762f - acesso em

21/08/2015.

Ao analisar a DVP (vide fls. 36/38) encontramos frés espécies de
variacdo patrimonial aumentativa: Remuneracdo de Depdsitos bancdrios,
Transferéncias  Infragovernamentais e  transferéncias  intergovernamentais.
Contudo, dado o cardter facultativo da IPC 01/STN, convém intimar o
jurisdicionado para que explique e comprove seu posicionamento quanto ao
cancelamento de restos a pagar processados, bem como quanto d
contabilizagcdo dos mesmos. Juntar copia do razdo e do didrio contdbil, em
arquivo, relativo a totalidade do exercicio financeiro de 2014, para que possamaos

verificar a veracidade dos esclarecimentos prestados.

2.2.5.5) Auséncia de Arquivos do SICOM

Em consulta ao sistema SICOM, constatamos que o jurisdicionado ndo

remeteu, a esta Corte, os arquivos eletrbnicos a que estava obrigado. Vejamos o

relatdrio extraido do SICOM:
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= ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
i ;;!_) TRIBUNAL DE CONTAS DO MS
Co e s Relatério de Acompanhamento de Envio
Municipio: PARANHOS - Ano de 2014 - Entrega: Todos - Tipo Orgdo: Todo Impresso por: PATRICIASANTOS
Municipio: Paranhos
PPA/LOA: N&o Entregue
BALANCETE MENSAL

Orgao Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
PM/PR NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE
CM/PR NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE
CM/PR NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE
FHIS NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE
FMIS/PR NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE
FMAS/PR NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE
FMIA/PR NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE
FMAC/PR NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE
FMMA/PR NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE
PREVIPAR/PR NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE
FMS/PR NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE
FUNDEB/PR NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE

A remessa dos arquivos eletrénicos do SICOM estd disciplinada nos
artigos 2° a 7° da IN/TCE/MS n°® 35/2011 que dispde o seguinte:

Secdolll

Sistema de Confrole de Contas Municipais — SICOM

Art. 5° A remessa das informacoes e dados realizada pelo SICOM
deve atender as disposicoes do Anexo |l desta Instrucdo
Normativa e os seguintes prazos:

*(Prazo para envio exercicio 2013 conforme Instrucdo Normativa
N° 40, de 12 de junho de 2013.)

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remessa das
infformacoes e dados relacionada aos Planos Plurianuais, as Leis
de Diretrizes Orcamentdrias e aos Orcamentos Gerais dos
Municipios;

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apds o encerramento de cada
més: d remessa das demais informacoes e dados.

Art. 6° A remessa de que frata esta Secdo deve ser realizada pela
rede mundial de computadores mediante a utilizacdo de chave
eletrénica, criada pelo Tribunal, e senha de livre escolha, apds
cadastramento prévio e obrigatério.

§ 1° A senha e a chave sdo pessoais e infransferiveis.

§ 2° O cadaostro mantido junto ao SICOM deve ser mantido
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atualizado pelo responsavel.

§ 3° A auséncia de atualizacdo de que trata o § 2° ndo é fato
oponivel as sancoes aplicadas pelo TCE/MS.

Art. 7° As informacdes e dados remetidos pelo SICOM ao Tribunal,
somente podem ser reenviados quando:

| - em atendimento & diligéncia;

Il — autorizadas pelo respectivo Conselheiro, em julgamento de
solicitacdo fundamentada e remetida via SICOM.

§ 1° Aremessa de que trata este artigo deve ser realizada em até
20 (vinte) dias apds sua determinacdo ou autorizacdo.

§ 2° Extrapolados os prazos de reenvio e ndo enviados os dados e
informacdes, preclui o direito do jurisdicionado em remeté-las
novamente.

§ 3° As autorizacdes concedidas nos termos deste artigo sdo
disponibilizadas no sitio do TCE/MS.

§ 4° Os dados contdbeis deverdo ser reenviados obedecida a
ordem sequencial.

Sendo assim, fica o jurisdicionado sujeito a multa prevista no art. 46 da
LO/TCE/MS, sendo 30 UFERMS (até o momento ndo foram entregues nenhum
arquivo do exercicio financeiro de 2014) para cada omissdo, ou seja, 12 meses x 30
UFERMS = 360 UFERMS. Importante ressaltar que este TCE/MS j& se manifestou neste

sentido. Vejamos:

EMENTA NAO REMESSA E REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES
ATRAVES SISTEMA SICOM DE — APLICACAO MULTA -
DETERMINACAQO. DECISAO VISTOS, relatados e discutidos os
presentes autos, na 10° Sessdo Ordindria do TRIBUNAL PLENO,
proferida no dia 27 de maio de 2015, em conformidade com a
ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo o
parecer do Ministério PUblico de Contas, ACORDAM, os Senhores
Conselheiros, nos termos do relatério e voto da Conselheira
Relatora: 1 - seja aplicada a multa de 210 (duzentas e dez)
UFERMS ao Senhor RUDI PAETZOLD —-CPF/MF n° 175.320.001-68 — ex-
Prefeito Municipal de Coronel Sapucaia, sendo:_a) 60 (sessenta)
UFERMS, pela remessa intempestiva dos balancetes de fevereiro e
marco de 2012, com fulcro no artigo 46 da Lei Complementar
Estadual n° 16/2012; e, b) 150 (cento e cinquenta) UFERMS, pela
ndo remessa dos balancetes de abril a junho de 2012, pelo
Sistema _de Acompanhamenio _de Contas Municipais - SICOM,
com fulcro no inciso IV, do arfigo 42, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012; 2 — pela determinacdo ao atual Gestor para
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que atualize os dados junto ao Sistema SICOM, do periodo em
apreco, sob pena de apuracdo de responsabilidade; 3 - pela
comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados em
obediéncia ao artigo 50 da Lei Complementar estadual n°
160/2012. Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participaram do julgamento
Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Jerson Domingos e Conselheiro-
Substituto  Leandro Lobo Ribeiro Pimentel. Presente o
Representante do Ministério PUblico de Contas, Excelentissimo
Senhor Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo.

(TCE-MS - BALANCETE: 1173942012 MS 1390500, Relator: MARISA
JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de Publicacdo: Didrio
Oficial do TCE-MS n. 1121, de 18/06/2015).

Opinamos pela aplicacdo da multa de 360 UFERMS pela auséncia de
remessa dos arquivos SICOM janeiro a dezembro/2014 (30 UFERMS para cada més

faltante) e pela determinacdo ao gestor que remeta aos arquivos faltantes.

2.2.6) Das Irregularidades apontadas.

Constatamos no item 2.2.1 Da remessa obrigatéria de documentos,
uma vez que o jurisidicionado ndo remeteu a este corte a totalidade dos documen-
tos de remessa obrigatéria previsto na IN/TCE/MS n° 35/2011. Destaca-se auséncia
do parecer do Cl, do Parecer do Conftrole Social, do documento comprobatdrio da

publicacdo dos balancos, bem como do Inventdrio Analitico de bens.

No item 2.2.1.1 Do controle interno, esta Auditoria constatou que ndo

existe Controle Interno conforme declarado pelo proprio gestor & fl. 18.

No item 2.2.1.2 Da auséncia de controle social, o jurisdicionado enca-

minhou justificativa enderecada ao Presidente do TCE/MS afirmando que j& havia
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encaminhado o Balanco Geral do exercicio ao devido Conselho e que estabele-
ceu o prazo de 30 dias para que 0 mesmo enviasse copia do parecer exigido pela
IN-TCE/MS n° 35, de 14 de dezembro de 2011 Anexo |, Capitulo |, Secdo I, ltem 2,
Subitem 2.1, Letra B, Item 23. Entretanto o contador (quem assinou o oficio da justifi-
cativa) ndo enviou o documento comprobatério demonstrando que efetivamente
o fez e por esse motivo esta Auditoria entende que o item ndo foi encaminhado e a
justificativa mostra-se prejudicada caracterizando entdo conduta omissiva passivel

de multa prevista no art. 42, Il da LO-TCE/MS.

Na sequéncia, o item 2.2.2 - Avaliagao da responsabilidade fiscal,
comprovou que nao foi acostado o documento comprobatdrio da publicacdo do
Balanco Orcamentdrio, Financeiro, Patrimonial e de Demonstrativo de Variacdes
Patrimoniais (IN TCE n® 35, de 14 de dezembro de 2011 Anexo |, Capitulo |, Secdo I,
ltem 2, Subitem 2.1, Letra B, Item 6) assim, incidem as disposicoes dos artigos 42, V da
Lei Complementar 160/2012 (LO-TCE/MS). Além disso, constatamos a conduta de
falta de transparéncia nas contas publicas, por ndo publicar o demonstrativo con-
tabil conforme normatizacdo do Conselho Federal de Contabilidade e art. 48 da
LRF e o art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo. Contudo, entendemos que, neste
caso especifico, antes de punir o gestor, compete a este Tribunal assinar prazo para

que o gestor cumpra a lei.

Constatamos ainda a auséncia de notas explicativas as Demonstra-
coes (vide item 2.2.5.1). Também foram constatadas inconsisténcias contdbeis no
Balanco Patrimonial — item 2.2.5.2 — e no demonstrativo da divida flutuante — item
2.2.5.3.

E. em grave afronta d norma legal, constatamos o cancelamento de
restos a pagar processados sob o argumento de que ndo havia sido atestado o re-
cebimento dos bens/servicos (vide Decreto 185/2014 — fl. 66/67), conforme discor-

remos no item 2.2.5.4.
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E, por fim, constatamos que o jurisdicionado ndo enviou nenhum ar-
quivo do SICOM relativo ao exercicio financeiro de 2014, ficando sujeito @ multa de
360 UFERMS, conforme item 2.2.5.5.

2.2.7) Avdliacado de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para analisarmos a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores.
Sendo assim, ressalvamos quaisquer acoes futuras deste TCE com o objetivo de

avaliar a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores.

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n° 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas

fundamentacdes deste Parecer, esta Auditoria opina:

PRELIMINARMENTE:
Pela necessidade de complementacdo da instrucdo processual (art.

111, § Unico do RI/TCE/MS) consistente nos seguintes atos:
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a.1) retorno dos autos a 4° ICE para que a mesma se manifeste a
cerca das irregularidades apontadas nos itens 2.2.5.1 a 2.2.5.4,
tendo em vista que tais iregularidades implicam em violacdo da
Lei n° 4.320/64 e 6rgdo de apoio técnico manifestou-se pela con-
formidade destas contas de gestdo com aquele instrumento

normativo;

a.2) pela intimagao do jurisdicionado para que o mesmo se ma-
nifeste sobre o item 2.2.5.4 — Cancelamento de Restos a Pagar
Processados, em especial no que tange a justificativa e a conta-

bilizacdo do cancelamento;

a.3) apoés manifestacdo do jurisdicionado, pela nova oitiva do
corpo técnico quanto as justificativas apresentadas, apds pelo

retorno dos autos a esta auditoria para falar sobre o acrescido.

Caso o Excelentissimo Conselheiro Relator entenda pelo ndo
cabimento da complementacdo da instrucdo processual, esta auditoria
manifesta-se opinando, ALTERNATIVAMENTE, pela:

b.1) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 46 da LO/TCE-MS,
pela falta de remessa tempestiva dos documentos descritos no
item 2.1 desse Parecer, o que caracteriza, por si s6, a infempesti-

vidade;

b.2) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 42 caput da
LO/TCE-MS, pela infracdo dos dispositivos constitucionais (arts. 31
e 74 c/c 24 da CE), legais (LRF) e regulamentares (Resolucdes do

CFC) que determinam a obrigatoriedade de instituir e manter,
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em pleno funcionamento, o controle interno conforme item

2.2.1.1 deste parecer;

b.3) Pela aplicagao da multa prevista no art. 42, Il e 46 da LO-

TCE/MS pela omissao parcial no dever de prestar contas no pra-

zo estabelecido, conforme item 2.2.1 deste parecer;

b.4) Pela aplicagdao da multa prevista no art. 42, V da LO-TCE/MS
pela falta de transparéncia tendo em vista a nGo publicagdo do
Balango Orcamentdrio, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo
de Variagoes Patrimoniais, conforme fundamentado no item

2.2.2 deste parecer;

b.5) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 42, inciso VI da
LO/TCE/MS pela escrituragcdo de contas pUblicas de modo irre-
gular, caracterizada pela inconsisténcia no quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanente e por ndo elaborar o quadro
Contas de Compensacdo do Balanco Patrimonial, conforme

fundamentado no item 2.2.5.2 deste parecer;

b.6) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 42, inciso VIl da
LO/TCE/MS pela escrituragdo de contas pUblicas de modo irre-
gular, caracterizada pela inconsisténcia no Demonstrativo da Di-
vida Flutuante — Anexo 17, conforme fundamentado no item

2.2.5.3 deste parecer;

b.7) Pela aplicag@o da multa prevista no art. 42, IX da LO/TCE/MS
pela pratica de ato administrativo sem observancia dos requisitos
formais, caracterizada pelo cancelamento de restos a pagar
processados, sob o argumento de que ndo houve o atesto do
recebimento de bens/servicos, conforme fundamentado no item

2.2.5.4 deste parecer;
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b.8) Pela aplicagcdo da multa de 360 UFERMS prevista no art. 46
da LO/TCE/MS pela auséncia de remessa dos arquivos do SICOM
— janeiro a dezembro de 2014, conforme fundamentado no item

2.2.5.5deste parecer.

b.?) Pela fixagao de prazo para que o gestores deem cumpri-
mento ao art. 48 da LRF, a Resolucdo n° 1.133/2008 do CFC, sob
pena de multa (art. 42, inciso V) e a Lei de Acesso a Informacdo,
com acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscaliza-
¢do previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme item 2.2.2 deste

parecer;

b.10) Pela fixagdo de prazo para que o gestores instituam o
controle interno, sob pena de multa, com acompanhamento pe-
lo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-

TCE/MS), conforme item 2.2.1.1 deste parecer;

b.11) Pela fixagdo de prazo para que o gestor e o responsével
técnico pelas Demonstracdes Contdbeis, ao elaborar as De-

monstracoes relativas ao exercicio financeiro de 2015, atentem a

obrigatoriedade de elaborar, publicar e encaminhar a este
TCE/MS, as notas explicativas que sdo parte integrante das De-
monstracdes Contdbeis, sob pena de multa, conforme item

2.2.5.1 deste parecer;

b.12) Pela instauragdo do procedimento de inspeg¢do com o ob-
jetivo de apurar em que condicdes o Conselho Municipal de As-
sisténcia Social vem atuando. Caso ndo seja possivel ao TCE a
instauracdo de inspecdo, por limitacdo de recursos humanos ou
materiais, € possivel encaminhar cépia dos autos do processo ao
Ministério PUblico Estadual para que o mesmo proceda as inves-

tigacodes que julgar necessdrias de acordo com art. 129, incisos |l
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e IX da CF/88, se assim entender cabivel, conforme item 2.2.1.2

deste parecer;

b.13) Pela irregularidade das contas, com fulcro no art. 59, inciso
Il c/c art. 37 caput e art. 42, incisos I, V, VIl e IX todos da
LO/TCE/MS.

E o parecer.

Campo Grande, 24 de agosto de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

FSO
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PROCESSO TC/MS : TC/7406/2015

PROTOCOLO : 1593416

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
PARANHOS — MS

RESPONSAVEL : JULIO CESAR DE SOUZA

CARGO DO RESPON- : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA

SAVEL

ASSUNTO DO PROCES- : CONTAS ANUAIS DE GESTAO

sO

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Encaminhamos os presentes autos, para apreciacdo da
diligéncia/complementacdo da instrucdo processual solicitada (RI/TCE/MS - art.
111, § Unico). Caso deferida a diligéncia, apds a manifestacdo do corpo técnico,

retornem os autos a esta auditoria para nova manifestacdo.
Indeferida a diligéncia, entendemos cumprida a determinacdo

prevista no art. 14, inciso | da LO/TCE/MS, devendo os autos ser remetidos

diretamente ao Douto Ministério PUblico de Contas.

Campo Grande/MS, 24 de agosto de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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