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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 3370/2020

PROCESSO TC/MS 1 TC/02798/2012
PROTOCOLO 11252169 ,
ORGAO : MUNICIPIO DE MUNOD NOVO/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

DE MUNDO NOVO o
ORDENADOR DE DESPESAS : ANTONIO CAVALCANTE — PREFEITO A EPOCA

INTERESSADA : VIAQAO UMUARAMA LTDA
ASSUNTO DO PROCESSO :CONTRATQ ADMINISTRATIVO N. 17/2012
RELATOR :CONS.. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

Tratam os autos da analise da formalizacdo do Termo Aditivo n.° 1 ao Con-
trato n°® 17/2012, celebrado entre o Municipio de Mundo Novo, através do Fundo
Municipal de Saude, e a empresa Viacdo Umuarama Ltda., tendo por objeto o forne-
cimento de passagens de transporte rodoviario intermunicipal e interestadual, bem
como da execucao financeira da contratacao.

A inexigibilidade de licitacdo e a formalizacao contratual j& foram objeto de
apreciacdo através da Decisdo Singular DSG-JRPC-3376/2013 (peca 36, f. 100),
que concluiu por sua regularidade e legalidade.

Verificada a falta de documentos necessarios a analise, foi realizada a inti-
macao dos gestores municipais (prefeito & época e atual) para que procedessem a
regularizacdo. O atual prefeito alegou nao ter localizado a documentacgéo, enquanto
gue o prefeito a época se limitou a requerer dilacdo de prazo.

Tais fatos levaram a realizacdo de inspecao na sede do executivo municipal
de Mundo Novo, onde a equipe técnica da 12ICE obteve a documentacdo necessaria
a analise da formalizac&o do termo aditivo e da execucao contratual.

Concluiu a equipe técnica da 12ICE (ANA-1ICE-59603/2017, p¢. 60, fls.
675-679), pela regularidade da formalizacdo do Termo Aditivo n° 01 e pela regulari-
dade com ressalvas da execucao contratual, devido a constatacédo de deficiéncias
no controle interno do executivo municipal que impedem a identificacdo dos benefi-
ciarios pelas passagens intermunicipais, de falta de comprovacéo da regularidade
fiscal, trabalhista e perante o FGTS da empresa contratada durante a execucao fi-
nanceira e da falta de notas de empenho e anulacdo de empenho, constatando-se
divergéncia entre os valores empenhados e aqueles liquidados e pagos.
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O Ministério Publico de Contas, a seu turno, emitiu parecer opinando pela
adocéao do seguinte julgamento (PAR-22PRC-21441-2018, peca 61, fls. 680-682):

¢ |legalidade e irregularidade do termo aditivo e execugédo do contrato adminis-
trativo em apreco, com lastro nas disposi¢des constantes no artigo 120, inciso I, §
4° da Resolugao Normativa TC/MS n° 76 de 11 de dezembro de 2013, pela ausén-
cia de controle interno.

e aplicagdo de multa ao responsavel a época, com fulcro no artigo 44, | da Lei
Complementar n® 160/2012, por infringéncia dos artigos 70 da CF e 29, 55, inciso
Xlll e art. 71 da Lei Federal n® 8.666/93 e instrucdo normativa TC/MS.

e comunicacao do resultado aos interessados, nos termos do Regimento Inter-
no/TC/MS.

E o relatorio.
DECISAO

Ao examinar os documentos dos autos, observo que, conforme apontado pe-
lo representante do Ministério Publico de Contas, a formalizacdo do Termo Aditivo n°
1 ao Contrato n°. 17/2012 se mostra irregular e ilegal, haja vista a falta de compro-
vacao de motivos para a aditivagdo do contrato em R$ 13.500,00, quando as despe-
sas efetivamente comprovadas possuem o valor total de R$ 47.733,22, e este € infe-
rior, inclusive, ao valor originario do contrato, estabelecido em R$ 54.000,00.

A constatacdo de que o montante executado € inferior ao do contrato torna
injustificavel a formalizagdo de termo aditivo, pois este teve como objeto majorar o
valor inicial sem que exista justificativa ou plausibilidade para tal medida.

O mesmo ocorre com a execugéao financeira da contratacao, pois o valor to-
tal do contrato apos o aditivo resultou em R$ 67.500,00, superando os R$ 47.733,22
gue foram empenhados, liquidados e pagos, sem que a divergéncia tenha sido justi-
ficada pelo gestor municipal. A isso se acrescenta a falta de documentacdo necessa-
ria a identificacdo dos beneficiarios das passagens intermunicipais adquiridas, con-
tendo laudos ou pareceres suficientes a comprovar a necessidade do transporte cus-
teado pelo erario municipal, e a falta de comprovacdo da manutencdo das condi¢des
de regularidade fiscal, trabalhista e perante o FGTS, por meio de certiddo, durante
0s pagamentos realizados a contratada.
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Considerando o exposto, acolho o entendimento exposto no parecer exarado
pelo representante do Ministério Publico de Contas, e decido por:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade:

a. da formalizagcdo do Termo Aditivo n.° 1 ao contrato administrativo n°
17/2012, dada a falta de motivagao para majoracao do valor contratado;

b. da execucgao financeira da contratagdo, dada a divergéncia entre o va-
lor contratado e os valores empenhados, liquidados e pagos e da falta de comprova-
¢cao da manutencao da regularidade fiscal, trabalhista e perante o FGTS do contra-
tado durante os pagamentos realizados;

Il — aplicar multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS ao senhor
Antdnio Cavalcante, CPF n° 011.873.849-68, Prefeito Municipal de Mundo Novo a
época dos fatos, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, X, 42, 1X, 44, |, e 45,
| da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, diante das irregularidades descritas
no inciso I[;

lIl — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis contados da data da in-
timagéao, para o apenado pagar o valor da multa cominada, e assinalar que o paga-
mento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacado e Aperfeicoa-
mento do Tribunal de Contas (FUNTC), conforme previsto nos arts. 50, I, 54 e 83 da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012, observadas as disposicdes dos arts. 99,
paragrafo unico, 185, § 1° 1 e ll, 210 e 203, XIlI, a, e 210 do Regimento Interno, apro-
vado pela Resolugcao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018.

E a deciso.

Campo Grande/MS, 20 de abril de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator
AK
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