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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 524/2022

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
ORGAO

ORD. DE DESPESAS
CARGO DO ORDENADOR
ASSUNTO DO PROCESSO
PROC. LICITATORIO
CONTRATADA

OBJETO

: TC/7455/2019
1985112

: FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO
SUL

: FABIO EDIR DOS SANTOS COSTA

: REITOR A EPOCA

: CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 1635/2019/UEMS

: PREGAO ELETRONICO N° 005/2019

:ALCIR LEONEL DA SILVA - ME.

: LOCACAO DE 01 (UM) VEICULO TIPO VAN ADAPTADA PARA

TRANSPORTE DE CADEIRANTES
:R$ 138.262,20
: CONS. MARCIO MONTEIRO

VALOR
RELATOR

CONTRATACAO PUBLICA. LOCAGAO DE 01 (UM) VEI-
CULO TIPO VAN ADAPTADA PARA TRANSPORTE DE
CADEIRANTES. PROCEDIMENTO LICITATORIO. REGU-
LARIDADE COM RESSALVA. FORMALIZAGAO CONTRA-
TUAL. TERMO ADITIVO. REGULARIDADE. RECOMENDA-
CAO.

RELATORIO

Versam o0s autos sobre o Contrato Administrativo n.°

1635/2019/UEMS, oriundo do Procedimento Licitatério na modalidade Pregdo Ele-

presentes

trénico n.° 005/2019, celebrado entre a Fundacdo Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul e a empresa Alcir Leonel da Silva ME., objetivando a contratacdo de
empresa para prestacao de servico de locacéo de 01 (um) veiculo tipo Van adaptada
para transporte de cadeirante, com ar-condicionado com capacidade para transpor-
tar 16 passageiros sentados, com ano de fabricacdo do veiculo a partir de 2011,
conforme especificacbes constantes do Termo de Referéncia (Anexo |), Proposta
detalhe (Anexo II) do Edital do Pregéo Eletrénico n° 005/2019 e da nota de empenho
2019NEO000618, objetivando atender ao transporte de servidores da Unidade Uni-
versitaria da UEMS de Cassilandia, com valor contratual no montante de R$
138.262,20.

Nesta fase processual objetiva-se analisar o procedimento licitatorio, a
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formalizagao contratual e o 1° Termo Aditivo (12, 22 e 32 fases).
Ao final da instrugcédo processual, a equipe técnica da Divisdo Fiscalizagao de
Gestdo de Educagdo — DFE, pega 69, manifestou-se pela regularidade do
procedimento licitatorio, da formalizacdo do contrato administrativo bem como do 1°

Termo Aditivo.

Por sua vez, o llustre representante Ministerial, em seu Parecer (peca 70),
opinou pela regularidade com ressalva das reportadas fases em julgamento pela

auséncia de estudo técnico preliminar.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Decisao Singular.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢des regimentais,
passando a analise do mérito, que recai sobre o exame e julgamento da matéria
relativa ao procedimento licitatério na modalidade Pregéao Eletrénico n.° 005/2019, a
formalizagdo do contrato administrativo n.° 1635/2019/UEMS e ao 1° Termo Aditivo

(18, 22 e 32 fases).

Compulsando os autos, constata-se que o procedimento guarda conformidade
com as exigéncias legais preconizadas para 0s instrumentos em espécies, em
especial a Lei Federal n° 8.666/1993 e Lei Federal n° 10.520/2002, sendo

encaminhados tempestivamente a esta Corte de Contas.

Desta forma, o pregéo foi instruido com autorizagdo para licitar (pega 02),
indicagdo do objeto e pesquisa de mercado (peca 03), minuta do edital e anexos
(peca 05), parecer juridico (peca 06), edital e respectivos anexos (pecas 07-09),
publicagdo do extrato do edital (pegca 10), ato de designacdo da comissdo de
lictacdo e sua respectiva publicagdo (pec¢a 11), documentos necessarios para
habilitacdo dos licitantes e respectivas propostas (pegas 12 e 13), ata de
deliberagbes da comissao julgadora (pega 14), adjudicagdo e homologag¢ao do

objeto e publicagao do resultado (pega 15).
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A despeito disso, 0 MPC opinou ressalvar o procedimento licitatério, em face

da auséncia de estudo técnico preliminar na fase de planejamento.

No concernente ao estudo técnico preliminar, em decorréncia da sua
relevancia para a deflagragdo de processos licitatorios, fazem-se necessarios certos

apontamentos.

A auséncia de um projeto basico com o minimo de detalhamento e de estudos
técnicos preliminares influencia na fragilidade da justificativa para realizagdo da
licitacdo e demonstra que o planejamento da mesma né&o foi conduzido de forma

satisfatoria.

Sua realizagdo devera se dar de acordo com as especificidades e a
complexidade do objeto a ser contratado, levando-se em conta um juizo de

oportunidade e conveniéncia por parte da Administragao.

Ab initio, o aludido estudo técnico enquadra-se como ‘outro documento que o
o6rgao entender pertinente’, até mesmo porque é uma exigéncia que decorre do

préprio estatuto geral de licitagbes e contratos (artigo 15, §7°, da Lei n.° 8.666/93).

Nos termos do artigo 15, §7°, da Lei n.° 8.666/93, as licitagbes objetivando a
aquisicao de produtos devem ser desenvolvidas de forma a fornecer uma viséo
global do objeto - unidades e quantidades, identificando todos os elementos

constitutivos com clareza:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicag&o
de marca,;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiri-
das em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estima-
tiva sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas téc-
nicas guantitativas de estimacao:;

Ill - as condi¢cGes de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material. (grifo nosso)

No mesmo sentido o art. 40, §2°, Il, da Lei 8.666/93", dispde sobre a

L Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparti¢cdo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta
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necessidade de um orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos

unitarios que transparegam a necessidade da administragcéo publica.

No caso dos autos, o gestor listou rapidamente, especificamente acostado as
paginas 77-81, algumas informag¢des basicas, tais como qual o itinerario
especificando os dias, a quantidade de quilometragem estimada percorrida por dia e

o trajeto a ser percorrido bem como os horarios pela aquisi¢cao ora realizada.

Entretanto, ndo foi informada quantas pessoas, em meédia, utilizardo o
transporte em cada um dos horarios e quantos quildmetros serdao percorridos em

cada um dos trechos.

Com efeito, em que pese a falha na elaboragdo do estudo técnico, as
informagdes apresentadas nos autos suprem seu objetivo, motivo pelo qual se torna

apropriada a aplicacéo de ressalva para o caso.

Dando prosseguimento, o Contrato Administrativo n® 1635/2019 (peca 16)
assinado em 01/06/2019, foi formalizado de acordo com as determinagdes da Lei n°
8.666/1993, contendo as clausulas essenciais previstas no art. 55 do mesmo

diploma legal e em conformidade com o edital de licitag&o.

O prazo de vigéncia da contratagao foi avengado na clausula sétima, cujo
periodo é de 12 (doze) meses, compreendendo, portanto, o periodo de 01/06/2019 a

31/05/2020, podendo ser prorrogado por meio de Termo Aditivo.

O extrato do contrato foi publicado na imprensa oficial em 12/06/2019

tempestivamente, nos termos do art. 61 § unico, da Lei n°® 8.666/1993.

Por derradeiro, no que cinge a formalizacdo do 1° Termo Aditivo, faz-se ne-

cessario trazer a baila as referidas alteracées.

O 1° Termo de Aditivo (peca 26), teve como objeto a prorrogagao do prazo de
vigéncia do contrato, pelo periodo de 12 (doze) meses, mantendo as mesmas

condicbes e vigéncia, passando a viger pelo periodo de 01/06/2020 a 31/05/2021.

Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]8 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especifica¢cdes e outros complementos;
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O ato foi precedido das formalidades legais, assinado em 26/05/2020,

contendo a justificativa para celebracéo (pegas 29-30), o parecer juridico (pega 31),
com publicagcdo dentro do prazo legal, em 29/05/2020 (p. 160), atendeu as

determinacdes da Lei n. 8.666/93, para realizagao do feito.

Observa-se que os prazos quanto a remessa dos documentos obrigatorios

fora tempestiva, em conformidade com a Resolugdo TCMS n° 88/2018.

Vislumbrado o atendimento a legislacédo vigente, conforme demonstrado alhu-
res, nota-se que a documentacao relativa ao procedimento licitatorio, a formalizacéo
do contrato administrativo, bem como a documentacao relativa ao 1° Termo Aditivo

encontram-se completas e regulares.

Entretanto, cabe uma ressalva quanto ao procedimento licitatério, com reco-
mendacao ao gestor para que nas proximas contratacdes aprimore o estudo técnico
preliminar visto que esse € primordial para a elaboracdo do Termo de Referéncia

indispensavel ao procedimento licitatorio.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 4°, inciso
I, alinea “a@”, do RITCE/MS, DECIDO por:

) Declarar a REGULARIDADE COM RESSALVA do procedimento
licitatério realizado na modalidade Pregdo Eletronico n.° 005/2019 (12 fase),
celebrado entre a Fundacao Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, inscrito
no CNPJ n.° 86.891.363/0001-80, e a Alcir Leonel da Silva-ME, inscrito sob o CNPJ
n.° 07.316.762/0001-40, haja vista que os atos praticados atenderam as disposicoes
legais aplicaveis a espécie, nos termos do artigo 59, Il, da Lei Complementar n.°
160/12 c/c art. 121, incisos | do RITCE/MS;

) Declarar a REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato
Administrativo n.° 1635/2019 (22 fase) e 1° Termo Aditivo (32 fase) celebrado entre a
Fundacdo Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, inscrito no CNPJ n.°
86.891.363/0001-80, e a Alcir Leonel da Silva-ME, inscrito sob o CNPJ n.°
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07.316.762/0001-40, haja vista que os atos praticados atenderam as disposi¢des

legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 121, 11, 111, §4° do RITCE/MS;

1)} RECOMENDAR ao atual gestor para que nas futuras contratagdes
elabore o competente e completo estudo técnico preliminar, visando o planejamento
adequado das licitagdes;

IV)  INTIMAR o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012;

V) Pelo RETORNO dos autos, apés as formalidades necessarias a
Divisdao de Fiscalizagdo de Gestdo da Educacdo, para que promova o

acompanhamento da execucgéo financeira, nos termos regimentais.

Campo Grande/MS, 07 de fevereiro de 2022.

Cons. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

DKO
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