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GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 8567/2023

PROCESSO TC/MS : TC/9526/2023

PROTOCOLO 12274714

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAIBA

JURISDICIONADO : MAYCOL HENRIQUE QUEIROZ ANDRADE

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR :CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO

CONVOCATORIO N. 002, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

CONTROLE PREVIO DE REGULARIDADE.
CONSTATACAO DE IMPROPRIEDADES. URGENCIA NO
PROSSEGUIMENTO DA LICITACAO. REVOGACAO DA

DECISAO LIMINAR. DETERMINACAO DE
REPUBLICACAO DO EDITAL COM CORRECOES.
MONITORAMENTO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de controle prévio de regularidade referente ao procedimento licitatorio
Pregao Presencial n. 85/2023, langado pelo Municipio de Paranaiba, visando ao registro de
pregos para aquisicdo de leite em po, formulas infantis e suplementos alimentares, em
atendimento as necessidades das Secretarias de Saude e Assisténcia Social do Municipio, no
valor estimado R$ 1.851.452,16 (um milhdo oitocentos e cinquenta e um mil quatrocentos e
cinquenta e dois reais e dezesseis centavos).

Apos o exame dos documentos que instruem o presente feito, a Divisdo de
Fiscalizagdo de Licitagdes, Contratacdes e Parcerias, consoante Analise n. 7065/2023 (f. 176-
188), apontou irregularidades na fase interna da licitagdo, suficientes para ensejar a adocao de
medida cautelar, quais sejam: impossibilidade de verificagdo da adequada técnica
quantitativa de estimag¢do,; auséncia de segrega¢do de fungoes; e auséncia de objetividade
quanto a exigéncia de documentagdo relativa a regularidade fiscal.

Vislumbrado o fumus boni iuris ante a auséncia dos elementos para a correta
contratagdo, uma vez que em desatendimento as normas regentes da licitagdo; e o periculum
in mora, no eventual prejuizo a ampla concorréncia e ao erario, caso a medida cautelar ndo
fosse adotada, em juizo de cogni¢do sumaria, determinou-se a suspensao cautelar imediata do
certame, até ulterior decisao, conforme Decisdo Liminar n. 9526/2023 (fls. 189-192).

Em sua defesa, o gestor preliminarmente comprovou a suspensdo da licitacdo (f.
199) e apresentou as justificativas quanto as impropriedades (fls. 197-212) e pleiteou pelo
acolhimento dos esclarecimentos apresentados e, sobremaneira, pela reforma da decisdo
liminar, para o fim de que seja autorizado o retorno imediato do pregdo, observado ainda a
essencialidade do objeto.
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Encaminhado o feito para anélise técnica, a Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes,
Contratagdes e Parcerias ratificou os pontos de controle adotados na analise preliminar, uma
vez que ndo sanadas as irregularidades, conforme se depreende da Anélise n. 7748/2023 ({ls.
216-226).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas opinou pela anulagdo da
licitagdo, uma vez que ndo foram tomadas providéncias visando as corre¢des das
impropriedades levantadas no feito, assim nao ha que se falar em continuidade do
procedimento licitatério em virtude do flagrante ilegalidade que o mesmo representa —
Parecer n. 11551/2023 (fls. 230-233).

E o relatério, em apertada sintese.
2. DO FUNDAMENTO

O art. 154 do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n. 98/2018, estabelece
que posse dos autos advindos do Ministério Publico de Contas, o Conselheiro Relator
encerrara a instrucao processual ao tempo em que proferird decisdo final, sem prejuizo de
outras medidas de monitoramento tendentes ao cumprimento de eventuais determinagoes.

Assim, declaro encerrada a instrugdo processual e passo a decisao final.

Preliminarmente, em consulta ao caderno processual (f. 199), € possivel confirmar
o devido cumprimento da Decisdo Liminar n. 156/2023, uma vez que o gestor suspendeu o
certame na fase em que se encontrava.

Em melhor andlise do dos autos, ante a especificidade do caso concreto e a
urgéncia do prosseguimento da licitagdo (peticdo de fls. 228-229), entendo que as razdes
apresentadas pelo jurisdicionado sdo suficientes para revogar a decisdo liminar,
condicionada a republicacdo do edital, conforme consideragdes a seguir.

2.1 Impropriedade levantada quanto a impossibilidade de verificacdo da
adequada técnica quantitativa de estimacdo.

Em sua defesa (fls. 197-212), o jurisdicionado justificou que (i) o quantitativo
estimado pelo Municipio de Paranaiba/MS, consoante demonstrado ao longo do estudo
técnico preliminar, levou em consideragdo os quantitativos licitados nos certames anteriores;
(ii) que os precos dos produtos licitados no ano de 2023, quando comparados com os valores
praticados nos anos de 2020, 2021 e 2022, sofreram notdria variagdo no mercado; (iii) Além
de 05 (cinco) dos itens licitados no processo de n. 135/2022 terem sido fracassados, houve,
apods a orientacdo dos nutricionistas municipais, a inser¢do de quatro 04 (quatro) itens novos
no certame de 2023, com o fito de aumentar a gama de produtos ofertados para a populacao;
(iv) houve a insercdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, tendo em vista a
necessidade de fornecimento férmulas a Casa de Acolhimento Municipal, responsavel por
acolher menores de idade, como os bebés que possuem indicacdo de alimentacdo exclusiva de
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formulas, as criancas de 06 (seis) meses a 1 (um) ano que possuem indicagdo de alimentagao
solida, intercalada com a férmula especifica para a faixa etaria, assim como as criangas com
baixo peso e necessidade de ganhos nutricionais com prescrigao médica; (v) houve aumento
na populagdo usudria de suplementos alimentares, mediante prescricdo médica, bem como no
numero de pacientes que utilizam a sonda nasogastrica — como idosos acamados - € que,
portanto, possuem como Unica forma de alimentacdo a dieta enteral; (vi) que valeu do
sistema de registro de precos, uma vez que ¢ medida adequada em caso de demanda futura e
Incerta.

Embora a Divisdo ndo tenha acolhido as justificativas do gestor (fls. 218-2119),
tendo em vista a auséncia da juntada de documentos aptos a comprovar o alegado, o
Ministério Publico de Contas em decorréncia de sua fungdo precipua de tutelar os direitos
individuais indisponiveis por meio da fiscalizagao contabil, financeira e orcamentaria e
operacional dos entes publicos, considera que devem ser levados em consideracdo os
argumentos trazidos pelo gestor no tocante ao aumento do quantitativo estimado.

A seu ver, na analise das compras publicas devem ser considerados nao s6 a
alocagdo dos recursos e o equilibrio das contas publicas, mas o beneficio da populagdo, ¢ de
se enxergar como positiva a modificacdo qualitativa do objeto da licitagdo, que passou a
alcangar ndo apenas a populagdo infantil, como também os idosos, contando para isso com a
participagdo de profissionais da 4area de nutricio e da area médica, demonstrando uma
preocupacao na melhora da qualidade do atendimento aos municipes.

Sob este aspecto, assiste razao ao Parquet de Contas, pois ndo se pode deixar de
lado a realidade enfrentada pelo municipio?, especialmente em atos que visam a concretizagio
de direitos fundamentais, como a saude e a alimenta¢do de crianga e idosos, isso porque o art.
3° do Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n. 10741/2003), assegura, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a satde e a alimentagdo. Em igual sentido, o art. 4° do Estatuto da
Crianga e Adolescente (Lei n. 8069/1990).

No mais, a utilizacdo da ata e registro de precos € o instrumento adequado para
compras futuras e incertas.

Pelo exposto, acolho as justificativas do jurisdicionado e alinhado com o
entendimento do Ministério Publico de Contas, afasto a impropriedade.

2.2 Auséncia de segregacdo de fungoes
O gestor se vale em sua defesa de julgados de outras Cortes de Contas Estaduais

alegando ainda a existéncia de divergéncia entre os entendimentos jurisprudenciais, somado
as peculiaridades do corpo técnico do Municipio de Paranaiba/MS, no intento de afastar a

1 Art. 22 da LINDB. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstacu-
los e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.
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presente irregularidade. Ao final, informa que o municipio ja estd tomando as providéncias

necessarias, para se adequar as recomendagdes dessa Egrégia Corte de Contas no
cumprimento da segregagao das fungoes.

Ocorre que o principio da segregacao de funcgdes preceitua que o agente publico
que edita determinado ato, ndo deve ser também responsavel pela sua fiscalizagdo, com vistas
a sua imparcialidade no julgamento, pode-se afirmar que o pregoeiro responsavel pela
conducdo do certame ndo pode estruturar as regras editalicias.

Esse ja o entendimento predominante do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que
por meio do Acordao n. 2146/2022 — Plenario e Acérdao n.° 2.448/2019 — Plenario, se
manifestou que “a atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboracdo do edital
cumulativamente as tarefas de sua estrita competéncia afronta o principio da segregacdo de
funcdes e ndo encontra respaldo no art. 3°, inciso IV, da Lei 10.520/2002 nem no art. 17 do
Decreto 10.024/2019”.

Como bem explicou a Divisdo, apenas para fins didaticos, cita-se que a nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n.° 14.133/2021), além de conceituar o “agente
de contratacdo”, afirmou que ele deverd “observar o principio da segregagdo de fungdes,
vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratagdo” (art. 7°, § 1°).

Desse modo, ndo ha dividas sobre a diretriz adotada pela lei no que diz respeito a
operacionalizacdo da divisao de atribui¢cdes no procedimento de contratagdo publica, isto &,
veda a atuagdo de um mesmo agente em fungdes suscetiveis a riscos em uma mesma
contratacgao.

Assim, entende-se que a segregacdo de fungdes precisa ser observada em todas as
fases do procedimento licitatério, uma vez que cada uma delas tém os riscos que lhes sdo
proprios, sob pena de ofensa ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal c/c art. 3°, caput, da lei
8.666/1993.

Portanto, configurada a irregularidade, caberd a Administracdo a adocdo de
medidas a fim de se adequar a norma regente.

2.3 Auséncia de objetividade quanto a exigéncia de documentacdo relativa a
regularidade fiscal

Em que pese os argumentos do gestor, a exigéncia genérica de todos os tributos
perante o fisco municipal e estadual, como no caso em tela, caracteriza ofensa ao art. 37,
inciso XXI da Constitui¢ao Federal, art. 3° caput, art. 29, incisos II e III, art. 44, caput, §1° da
Lei n. 8.666/93 c/c art. 193 da Lei n. 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional), segundo
explanado nas analises técnicas da Divisdo Especializada.

A exigéncia de documentagdo de regularidade fiscal prevista na Lei n. 8.666/93
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para fins licitatorios, ndo pode ser utilizada para fins de atividades de fiscalizagao tributaria ou
a obrigar o pagamento de tributos com o fisco municipal ou estadual. Da interpretacdo dos
incisos II e III do art. 29 da Lei n. 8.666/93, compreende-se que os documentos relativos a
regularidade fiscal devem ser exigidos, observando “o ramo seu de atividade e compativel ao
objeto contratual”. Assim, exigéncia prevista no Edital compromete o carater competitivo do

certame, ndo possui amparo legal, fere os preceitos constitucionais e ainda contraria o
estabelecido no art. 193 da Lei 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN).

Logo, ¢ imperiosa a republicacao do edital, em prestigio a ampla concorréncia.

Por fim, no caso em apre¢o, entendo como melhor solu¢do a revogagao da decisio
liminar, condicionada a republicacdo do edital com a devida corre¢do das impropriedades, de
modo a assegurar o prosseguimento do certame sem qualquer indicio de irregularidade,
atendendo assim, as finalidades da licitacdo?.

Nao ¢ demais salientar a faculdade do jurisdicionado em anular o procedimento
licitatorio, em juizo de conveniéncia e oportunidade, com base na Simula n. 473 do Superior
Tribunal Federal.

S3do os fundamentos da decisao.
III - DO DISPOSITIVO

Ante ao exposto, com fundamento no art. 155, inciso II, do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugdo n. 98/2018, DECIDO:

| — Pela REVOGACAO da Decisdo Liminar n. 184/2023 (fls. 189-192), que
determinou a suspensdo do procedimento licitatério Pregdo Presencial n. 85/2023, lancado
pelo Municipio de Paranaiba, CONDICIONADA a adocao de medidas corretivas, mediante a
republicacdo do edital, de modo que se atenda ao principio da segregacdo de funcdes do
pregoeiro e equipe de apoio, bem como a objetividade quanto a exigéncia de documentacéo
relativa a regularidade fiscal em pertinéncia ao objeto licitado, em atendimento ao art. 37,
caput, da Constituicdo Federal c/c art. 3° caput, da lei 8.666/1993, com a consequente
reabertura do prazo legal para a realizagdo da sessdo e apresentacéo das propostas;

Il - Pela DETERMINACAO ao Sr. Maycol Henrique Queiroz Andrade, Prefeito
Municipal de Paranaiba, que remeta os documentos a este Tribunal de Contas, no prazo de
cinco dias Uteis, a contar da republicacdo do edital, para monitoramento das a¢fes adotadas,

2 Art. 3° da Lei n. 8.666/1993: a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucio-
nal da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do desen-
volvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os princi-
pios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probi-
dade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos.
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sob pena de multa correspondente ao valor de 500 (quinhentos) UFERMS, nos termos do art.
155, inciso I, do RITCE/MS, c/c art. 57, inciso 11, da Lei Complementar n.° 160/2012.
E a decisfo.

Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para providéncias de
estilo.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 18 de outubro de 2023.

(Assinado Digitalmente)
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto

mero
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