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RELATORIO

Tratam os autos do controle prévio do edital do Pregéo Presencial n. 66/2022,
tipo menor preco por item, com sessao publica programada para 17/5/2022. O edital,
langado pela Administracdo Municipal de Nova Andradina, tem como objeto o “Sistema
de Registro de Pregco para a contratacdo de empresa especializada na locagéo de
estrutura de eventos e show” (peca 15, fl. 217).

Examinados os documentos dos autos pela equipe da Divisdo de Fiscalizagao
de Gestao da Educacao (DFE), esta apontou que:

E o relatorio.

i) Nao foram concedidos parte dos beneficios as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n. 123/2006,

G 93

conforme descrito no item 2, alinea “a” desta analise;

ii) O prazo para disponibilizacdo dos bens pode ser considerado
restritivo a competitividade, conforme descrito no item 2, alinea “b” desta
andlise;

iii) Ndo foram apresentados parametros para justificar os
quantitativos solicitados, conforme descrito no item 2, alinea “c” desta
anélise;

iv) Ndo foram disponibilizadas todas as informacdes inerentes ao
oferecimento de garantia, conforme descrito no item 2, alinea “d” desta
analise. (Analise ANA - DFE - 3553/2022, peca 18, fls. 292-293)

DECISAO

Inicialmente, registro que os autos chegaram ao meu gabinete em 16 de maio
de 2022. E, no que se refere aos aspectos doutrinarios e a aplicagao em concreto de
regras processuais, pontuo que a medida cautelar € a medida provisoria tendente a
afastar a iminéncia de um possivel dano a um direito. Sua aplicagdo pelos
Conselheiros deste Tribunal, inclusive de oficio, esta positivada pelas regras dos
arts. 56, 57 e 58 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e
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do art. 149 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018) — competéncia reconhecida também no ambito judicial no
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da MEDIDA CAUTELAR NO MANDADO

DE SEGURANCA MS 26547 DF, em 23 de maio de 2007 (Publicagcdo no DJ
29/05/2007 PP-00033, Processo n. 00853820060, Relator Ministro Celso de Melo).

Dito isso, na analise do controle prévio de editais de licitagdo, com base nas
regras do art. 113, § 2°, da Lei (federal) n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e dos arts.
150 a 157 do Regimento Interno, sempre submeto o exame de contratagéo publica,
em sede de juizo liminar, ao crivo do atendimento de quatro requisitos fundamentais,
a saber:

i) a exigéncia de licitagao apropriada para cada caso, salvo as excegoes
infraconstitucionais especificas sobre dispensa e inexigibilidade, compreendendo em
qualquer caso os atos e procedimentos tipicos e os instrumentos formais
compulsérios;

ii) a obrigatoria busca para a obtengao da proposta mais vantajosa, direcionada
para dar cumprimento ao principio constitucional da economicidade (CF, art. 70,
caput);

iii) a efetiva aplicagdo do principio da isonomia, que propicia a competitividade e,
no lado oposto, veda a imposicéo de exigéncias que a restrinjam (CF, art. 37, XXI)*;

iv) a razoabilidade concretamente motivada nas razoes de decidir sobre as
pendéncias surgidas e a utilidade da decisao (segundo o regramento atual da
LINDB);

Ademais, na analise dos requisitos citados, € necessario que o direito lesado
esteja evidente, ndo dependendo de dilacdo de prova nem que seja necessario
suscitar debate tedrico sobre a existéncia de um direito, ou como ele deve ser
interpretado, porque nessa hipotese nao é evidente.

Ante 0 exposto, passo a discussao dos achados constantes da Analise ANA -
DFE - 3553/2022 (peca 18, fls. 290-294).

1. DOS BENEFICIOS AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

Conforme indicado na andlise da divisédo (peca 18, fl. 290), o edital do Pregéo
Presencial n.66/2022 nao destinou itens exclusivos para microempresas e
empresas de pequeno porte, em desacordo com o estabelecido no art. 48, | e lll, da
Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006° — e tampouco justificou

L Art. 37 (...) (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

2 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo publica:
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formalmente essa ndo destinacdo. Segundo essa norma, esclarece a equipe técnica
(peca 18, fl. 291), a Administracdo Publica devera realizar processo licitatério,
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno

porte, nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais). Em raz&o disso, os auditores da DFE entenderam que:

(...) considerando que o critério de julgamento da licitacdo é o
menor prego por item, o edital deveria, obrigatoriamente, para a maioria dos
itens, estabelecer contratacdo exclusiva, e, nos demais, cujos valores
estimados superam R$ 80.000,00, provisionar cotas.

E necessario salientar que o objeto precipuo da norma é permitir a
ampliacdo do universo de competidores, criando em favor das micro e
pequenas empresas um acesso mais constante as licitagdes publicas.

Portanto, tendo por pressuposto, 0 cumprimento da Lei
Complementar n. 123/2006, torna-se necessario a mudanca do edital.
(peca 18, fl. 291)

Sobre o ponto levantado pela divisdo, tenho que, embora seja uma boa
pratica a inclusdo, no edital, do tratamento diferenciado as microempresas e as
empresas de pequeno porte, a omissdo dessa previsdo no edital ndo caracteriza
propriamente uma irregularidade — desde que a omisséo ndo acarrete na falta de
cumprimento _da _norma_pela Administracdo. Isso porque, nas palavras de Marcal
Justen Filho, “a aplicacdo do regime preferencial independe de previsdo expressa no
edital” . Nesse sentido, os seguintes precedentes:

“4. A analise inicial promovida pela Secex/BA afastou, de pronto, a
alegacdo de que o municipio subtraiu ou negou direitos conferidos as micro
e pequenas empresas por ndo prever tais beneficios no instrumento
convocatério do certame. E que este Tribunal ja decidiu que a aplicacdo dos
dispositivos daquela lei independe de previsdo editalicia, uma vez que se
trata de comando legal, de cumprimento obrigatério. Assim, entende-se que,
embora seja aconselhavel a inclusdo de clausulas no edital, relativas ao
direito de preferéncia das micro e pequenas empresas, a auséncia delas no
instrumento convocatério ndo retira o direito subjetivo das empresas nela
enquadradas, a preferéncia na contratagdo, aferida por ocasido da fase de
julgamento das propostas”. (Acérdao 1.447/2015, Plenario, rel. Min. Augusto
Sherman)

“No que tange a previsdo no edital das condigGes especiais para
participacdo de pequenas e micro empresas, conforme ficou consignado
na Consulta n. 862465 de minha relatoria, respondida na sessao plenaria
do dia 30/05/2012, embora seja recomendada a expressa previsdo desses
beneficios no edital, a sua auséncia ndo macula de vicio o certame, posto
gue o disposto nos arts. 42 a 45 da Lei Complementar 123/06 é

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participa¢éo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratag&o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

()

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contratagéo de microempresas e empresas de pequeno porte.

% Comentérios & Lei de Licitaces e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Marcal Justen Filho. S&o Paulo:
Thompson Reuters do Brasil, 2021. pag.89
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autoaplicavel, ou seja, independe de previsdo editalicia.” (TCE-MG -
EDITAL DE LICITACAO: 862547, Relator: CONS. MAURI TORRES, Data
de Julgamento: 05/06/2014, Data de Publicagéo: 21/11/2014)

2. PRAZO EXIGUO PARA DISPONIBILIZACAO DOS BENS

Pelo que se verifica no item 12.9 do edital (peca 15, fl. 230) e no item 7.1 da
minuta do contrato (peca 15, fl. 270), a Administracdo estabeleceu que “o prazo de
entrega serd em até 24 (vinte e quatro) horas ap0s a solicitagdo da Secretaria
Municipal Responsavel”’. Em sua analise, a equipe técnica pontuou que:

(...) a locacéo e a disponibilizacdo das estruturas e equipamentos
solicitados, demandam, além da necessidade de transporte, 0s servicos de
montagem e ajuste, o que impde a disponibilizacdo de mé&o-de-obra
capacitada, ou seja, é um servico que exige um planejamento adequado
para sua concretizacéo, o que néo € condizente com um prazo de 24 horas.

Ademais, as festas e eventos a serem realizados pela
Administracdo Municipal exigem, da mesma forma, um planejamento, um
calendério para sua realizagdo. Assim, o0 ente teria, a priori, condi¢cdes de
notificar a empresa fornecedora com maior antecedéncia.

Por fim, cabe destacar que, a manuten¢cdo de um prazo tdo curto
exigiria que os fornecedores estivessem sediados préximos ao municipio
contratante, devido ao tempo necessario para carga e transporte dos bens,
0 que na prética acaba afastando os possiveis interessados sediados em
outras localidades. (peca 18, fl. 291)

Assiste razdo a divisdo. O prazo entre a requisicao e a entrega dos materiais
— salvo justificativa devidamente comprovada nos autos do processo licitatorio —
deve ser suficiente para o fornecedor providenciar os itens e planejar a logistica de
entrega. Nao se mostra razoavel a exigéncia de prazo que de alguma forma dificulte
a participacado de todos os interessados no certame, pois isso coloca em risco a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Nesse sentido tém
entendido os Tribunais de Contas. Cito abaixo alguns precedentes:

REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/93. PRAZO DE ENTREGA
EXiIGUO. PREJUIZO A COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE
CRITERIOS OBJETIVOS DA AVALIACAO DOS PRODUTOS.
RESPONSABILIDADE. PREGOEIRA. SUBSCRITORA DO EDITAL.
PARECERISTA. ERRO GROSSEIRO E INESCUSAVEL.

PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA E DETERMINAQOES. (TCE-PR
72443418, Relator: FABIO DE SOUZA CAMARGO, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: 03/07/2019)

EMENTA -  PROCEDIMENTO  LICITATORIO  PREGAO
PRESENCIAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS ATA DE
REGISTRODE PRECOS EDITAL NAO DISPONIBILIZADO NA
INTERNET DIVISAO DO OBJETO EM SETE LOTES SEM
IDENTIFICAR LOCAL DE ENTREGA PRAZO DE ENTREGA
EXIGUO RESTRITIVIDADE NA COMPETIGAO PROPOSTAS DE
PRECOS INCOMPLETAS NAO OBSERVACAO AS CONDICOES
DE HABILITACAO AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL
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EXIGIDO NO EDITAL APRESENTACAO DA CERTIDAO POSITIVA
DE DEBITOS PERANTE A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL FALTA
DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
PERANTE A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL NAO DESTINAGCAO
DE LOTES EXCLUSIVOS PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS

DE PEQUENO PORTE IRREGULARIDADE MULTA (TCE-MS - ATA DE
REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO: 121832019 MS 2005529, Relator:
MARCIO CAMPOS MONTEIRO, Data de Publicagéo: Diario Oficial do TCE-MS n.
2956, de 29/09/2021)

3. FALTA DE PARAMETROS PARA JUSTIFICAR OS QUANTITATIVOS
SOLICITADOS

Em relagéo a este item, a divisdo assim concluiu:

Em que pese a presente licitacdo ser realizada pelo Sistema de
Registro de Pregos, nota-se que a Administragdo Municipal nédo trouxe
qualquer balizador para os quantitativos solicitados, conforme preconiza o
art. 15, §7° Il da Lei 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
§ 7 0 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em fungdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagéo;

Nos termos da referida norma, entende-se que ha a necessidade
do ¢6rgdo, baseado em seu planejamento (calendario de eventos), que
devera estar explicito nas informagdes que compbe o Estudo Técnico
Preliminar, demonstrar a razoabilidade do quantitativo que se pretende
licitar, independentemente se a aquisicdo de sua totalidade ira ser
concretizada ou no. (peca 18, fl. 292)

De fato, seria possivel uma estimacido de quantitativo mais fundamentada —
especialmente porque, conforme apontado pela divisdo, a Administracdo deve
planejar os eventos a serem realizados no exercicio. No entanto, ndo vejo
necessidade de suspensao do certame por essa falha, uma vez que também nao é
possivel deixar de pressupor, pelo menos em sede de cognigdo sumaria, que o
municipio tenha demandado a quantidade adequada, principalmente pela
experiéncia de licitagbes anteriores.

Cumpre frisar que, para suspender o certame, € indispensavel a existéncia de
elementos capazes de demonstrar que 0s quantitativos previstos estao

evidentemente distantes da necessidade do municipio, o que ndo é o caso dos
autos.
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Além disso, é ainda mais significativo que a licitacédo foi realizada com vistas
ao registro de precos para aquisicdo eventual e futura. O Sistema de Registro de
Precos (SRP), compreendendo a fase licitatoria e 0 subsequente registro de pregcos
em ata, € especialmente destinado a oferecer facilidade e agilidade para posteriores
aquisicdes fracionadas de bens e servicos comuns, conforme a demanda da
Administracdo, sem a necessidade de formacao de estoques ou de aquisi¢cao de tais

bens em quantidade maior do que a estritamente consumivel ou utilizdvel em
determinado periodo.

Em relagdo aos beneficios da utilizagdo do SRP (dizendo como reforgo de
argumento), as regras do Decreto (federal) n. 7.892, de 2013, regulamentadoras da
Lei n. 8.666, de 1993, para a Administracao federal — e que nao sao aplicaveis aos
Estados, Distrito Federal e Municipios —, estabelecem, pelas disposi¢gdes abaixo
transcritas, os casos ou situacdes em que podera ser adotado o SRP:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipdteses: | - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagbes frequentes; Il - quando for conveniente a
aquisicao de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagao de
servigcos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; Il -
quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdao.

Nesse sentido, o Ministro Benjamin Zymler, do TCU, em trecho de voto
proferido no julgamento ocorrido em 2/9/2015, sendo ele o relator, que ensejou o
Acordao n. 2197/2015-Plenario, TC 028.924/2014-2, firmou os seguintes
argumentos:

10. (...) a utilizacdo do Sistema de Registro de Pre¢os é adequada em
situagbes como a que se encontra sob comento, ou seja, quando a
demanda é incerta, seja em relagdo a sua ocorréncia, seja no que concerne
a quantidade de bens a ser demandada. Afinal, ndo faria sentido realizar
uma estimativa prévia e, com base nela, efetivar um processo licitatorio, no
qual tenham sido definidas quantidades exatas a serem adquiridas, sem
saber nem se essas aquisicbes serdo efetivamente necessarias. Num
cenario bastante plausivel, poderia haver a compra de bens que ndo seriam
necessarios.

Assim, mesmo havendo a necessidade de certa programacao, o SRP pode
ser utilizado diante da dificuldade ou inviabilidade de se determinar com
precisao a demanda do 6rgao licitante e, consequentemente, os quantitativos
que serdo adquiridos apoés a licitagao. Essa imprecisdo é uma das principais
caracteristicas do SRP e é considerada pelos competidores na formacao de suas
propostas e lances. Impor rigor acentuado ou extremo na quantificagdo da demanda
ocasiona, em ultima analise, a negagdo ou o abandono do SRP, impedindo o
alcance do melhor resultado administrativo, operacional e econbémico pela
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Administragéo publica.

Ante o exposto, tenho que a estimativa de quantitativos, na forma como
estipulada no procedimento licitatorio em exame, ndo traz nenhuma lesao evidente
ao direito dos competidores, muito menos ao interesse publico. Desse modo, no que
se refere a essa razédo especifica, os apontamentos da equipe técnica ndo reinem
condigbes suficientes para a suspensao cautelar do certame, devendo tais
apontamentos serem examinados quando do controle posterior da licitacdo por este
Tribunal.

4. FALTA DE INFORMAGOES SOBRE O OFERECIMENTO DE GARANTIA

Nos termos indicados na analise da divisao de fiscalizagao (peca 18, fl. 292),
a minuta do contrato estipulou que sera exigida a prestagdo de garantia financeira
para a execugao da avenca, porém, nem no edital nem na minuta do contrato, foram
definidos o percentual e o prazo para sua apresentacdo. A equipe técnica
recomentou entdo a reformulacdo do edital para inclusdo das informacdes
necessarias, pois o oferecimento de garantia envolve custo para o fornecedor e,
consequentemente, traz impacto na formulacao da proposta.

Acerca da exigéncia de garantia, Margal Justen Filho defende que:

(...) a prestacdo de garantias representa um encargo
econémico-financeiro para o particular. Para promover a garantia, ele é
obrigado a desembolsar recursos. Em alguns casos, as dimensées desse
encargo podem atingir valores muito elevados. Isso poderia inviabilizar a
contratagdo porque o particular, muito embora em condigbes de
desempenhar suas prestagbes, néo disporia de recursos para arcar com o
custo da garantia. Assim, a exigéncia de garantias vultosas poderia ser
instrumento de impedimento a livre participacado dos interessados. Como se
ndo bastasse, o particular engloba, na formacdo de seus custos, os
encargos necessdrios a obtengao da garantia. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/1993. 18. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019. Grifos adicionados.)

Da analise do que foi aqui exposto, entendo necessaria a aplicacdo de
medida cautelar visando a suspensao do Pregao Presencial n. 66/2022, pois vejo
que é iminente a possibilidade de dano de dificil reparacdo se concretizada a
celebragéo de contrato dele decorrente. Isso porque, em sede de cognicdo sumaria,
entendo que o prazo exiguo para a entrega dos bens/prestacdo do servico e as
imprecisO0es acerca da prestagcdo de garantia para a execucdo da avenca
oferecem um risco evidente a competitividade do certame e, consequentemente,
comprometem a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Verificada, portanto, a presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora,
decido nos sentidos de aplicar medida cautelar, nos termos dos artigos 56, 57,
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incisos | e lll, e 58 da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 c/c o art. 152, inciso
I, do RITCE/MS, DETERMINANDO que:

| — o Prefeito Municipal de Nova Andradina, Sr. Jose Gilberto Garcia,
promova a imediata suspensao cautelar do Pregédo Presencial n. 66/2022, ou, caso
ja praticado o referido ato, que se abstenha de celebrar o respectivo contrato
administrativo, até ulterior manifestacédo deste Tribunal;

Il — seja facultado ao responsavel a tomada das corre¢gdes necessarias com
vistas ao restabelecimento da licitagdo, republicando-se o edital, com a consequente
reabertura do prazo legal para a realizagdo da sessao e apresentagao das propostas;

[l — a autoridade responsavel seja intimada para, no prazo 5 (cinco) dias
uteis:
a) comprovar o cumprimento imediato das determinagdes desta decisao;

b) manifestar-se sobre o conteudo da matéria ventilada no decisum, bem
como encaminhar os eventuais documentos faltantes, e tudo o mais que entender
pertinente para uma ampla averiguacéo do feito;

c) encaminhar a republicagcdo do edital ou, caso venha a anular
definitivamente o Pregdo Presencial n. 66/2022, o comprovante de anulagdo a este
Tribunal;

IV — a intimag&o seja feita por correspondéncia eletronica, nos termos do art.
50, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 16 de maio de 2022.

CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT

Relator
riffij
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