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ACORDAO - ACO00 - 707/2025

PROCESSO TC/MS : TC/12328/2022

PROTOCOLO : 2195241

TIPO DE PROCESSO : ACOMPANHAMENTO

ORGAO :SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO E GESTAO
ESTRATEGICA

JURISDICIONADO : JOAO EDUARDO BARBOSA ROCHA

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: ACOMPANHAMENTO. OBJETIVO. VERIFICAGAO DOS PROCEDI-
MENTOS ADOTADOS QUANTO A ESTIMATIVA DE PRECOS NOS PROCE-
DIMENTOS LICITATORIOS, A PADRONIZACAO NA REALIZAGAO DAS PES-
QUISAS DE MERCADO, A ORIENTAGAO PARA ADEQUACAO DO PRO-
CESSO FRENTE AO MANUAL DE PECAS OBRIGATORIAS E A PREPARA-
CAO PARA A NOVA LEI DE LICITACOES. LEI 14.133/2021. ACHADOS. DE-
TERMINACAO PARA ELABORACAO DE PLANO DE AGCAO. RECOMENDA-
CAO.

1. Diante dos achados apontados na fiscalizagdo de acompanhamento que evidenciam
vulnerabilidades na preparacado do procedimento licitatério, mais especificamente no
meétodo e processo utilizado para realizagdo da pesquisa de precos, recomenda-se aos
gestores a adogdo de medidas e determina-se a elaborag&o de plano de acdo com o
cronograma das recomendagdes, no prazo fixado, sob pena de imposi¢cao de sangao,
nos termos do art. 194, I, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao n. 98/2018.

2. Recomenda-se a adogdo das seguintes medidas: a) a ampliagao da pesquisa de
precos para formacgao dos precos de referéncia das contratagdes, com atencao as fon-
tes listadas no art. 4° do Decreto Estadual 15.617/2021; b) a adaptagédo dos seus pro-
cedimentos internos, incluindo os pontos do art. 5 do Decreto n. 15.524/2020, e da me-
todologia de calculo prevista no art. 6° do Decreto Estadual 15.617/2021, com atencao
a inclusao dos documentos que dao suporte a demanda solicitada, mais precisamente
a inclusao dos orgamentos solicitados e recebidos; c) a adequagao a Nova Lei de Con-
tratacbes Publicas - Lei n. 14.133/2021, com medidas como revisar e atualizar a docu-
mentacao utilizada nos processos de contratacio, incluindo editais, termos de referén-
cia e modelos de contratos, garantir a capacitagdo dos servidores e revisar os procedi-
mentos internos, incluindo a definicdo de critérios para a selegéo de fornecedores e
métodos de calculo de preco de referéncia e demais etapas do processo; e d) a adogao
da pratica interna de verificagao de economicidade nas contratacdes, independente de
normatizagao especifica.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 23 de junho a 1° de julho de 2025, ACORDAM os
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Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, determi-
nar aos gestores que elaborem e apresentem Plano de A¢ao contendo o cronograma
de adogao das recomendagdes abaixo propostas, com a indicagdo dos responsaveis,
no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de imposi¢ao de sangéo, nos termos do art.
194, 11, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugéo n. 98/2018; expedir recomen-
dagao aos gestores para: a) ampliar a Pesquisa de Precos para formagao dos pregos
de referéncia das contratacées, com atencéo as fontes listadas no art. 4° do Decreto
Estadual 15.617/2021; b) adaptar seus procedimentos internos, incluindo os pontos
do art. 5 do Decreto n. 15.524/2020, e da metodologia de calculo prevista no art. 6°
do Decreto Estadual 15.617/2021, com atencéo a inclusdo dos documentos que dao
suporte a demanda solicitada, mais precisamente a inclusdo dos orcamentos solicita-
dos e recebidos; ¢) tomar medidas necessarias para a adequagao a Nova Lei de Con-
tratagdes Publicas - Lei n. 14.133/2021, como revisar e atualizar a documentacéo uti-
lizada nos processos de contratagao, incluindo editais, termos de referéncia e modelos
de contratos; garantir a capacitagado dos servidores, e revisdo dos procedimentos in-
ternos, incluindo a definicao de critérios para a selecao de fornecedores e métodos de
calculo de prego de referéncia e demais etapas do processo; d) adotar a pratica in-
terna de verificagao de economicidade nas contratagdes, independente de normatiza-
cao especifica; e intimar do resultado deste julgamento os interessados, observado
o que dispde o art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

Campo Grande, 1° de julho de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1 — RELATORIO

Versam os autos sobre a analise das atividades desenvolvidas pela Divisao de
Licitagdes, Contratagcbes e Parcerias na Secretaria de Estado de Governo e Gestao
Estratégia — SEGOV/MS, do Sr. Jodo Eduardo Barbosa Rocha, Diretor a época, cuja
analise esta consubstanciada no Relatério de Auditoria RAUD — DFLCP — 103/2023,
peca 18.

O trabalho de fiscalizagdo de acompanhamento € proveniente do cronograma
das fiscalizagcbes 2022 e teve por objetivo a verificagao dos procedimentos estimativas
de pregos dos procedimentos licitatorios quanto a sua padronizag¢ao na realizacao das
pesquisas de mercado, e orientar quanto a normatizagao do jurisdicionado para
adequacao frente ao Manual de Pecas Obrigatorias e a preparacéo para a Nova Lei
de Licitagoes.

No curso dos trabalhos, foram apresentados achados referentes a fase
preparatéria dos procedimentos licitatorios, mais especificamente quanto a auséncia
de ampla pesquisa de mercado, procedimento internos insuficientes para pesquisas
de preco e elaboragcédo do preco de referéncia, sendo intimado o responsavel que
apresentou respostas.

Em analise final, a Divisdo de Fiscalizagdao conclui pela manutencdo das
recomendacbes do Relatorio de Auditoria inicial, conforme Analise ANA -
DFCONTRATAGCOES - 20751/2024 (peca 29).

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 12 PRC —4517/2025 (pega
31), opinando por fazer recomendacgdes ao gestor e determinagao para que comprove,
com um Plano de Agédo detalhado, o cronograma das medidas adotadas para
implementar as agdes recomendadas.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2 - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢des regimentais
descritas no art. 189 e seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolugéo n.°
98/2018 (RITCE/MS), razéo pela qual passa-se ao exame do mérito, que recai sobre
o resultado da auditoria realizada.
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O objetivo da presente fiscalizagdo de acompanhamento consiste na verificagao
dos procedimentos adotados pelo 6rgdo quanto a estimativa de pregos nos
procedimentos licitatérios, a padronizacédo na realizacdo das pesquisas de mercado,
e orientagdo ao gestor para adequar o processo frente ao Manual de Pecas
Obrigatdrias e a preparagéo para a Nova Lei de Licitagdes, Lei n. 14.133/2021.

A Divisédo de Fiscalizagao apontou achados, os quais serao analisados.

Sobre a pesquisa de pregos, esta se apresenta como elemento da fase
preparatoria dos procedimentos licitatérios e busca garantir que a estimativa de
valores reflita com fidedignidade os precos correntes de mercado orientando o
orgcamento estimado, conforme preceitua o art. 18, IV, da Lei Federal n. 14.133, de
2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragcbes técnicas,
mercadoldégicas e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacéo;

[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e contera
0s seguintes elementos:

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagao;

Conforme observado no Relatério de Auditoria, no dmbito estadual a matéria é
regulada pelo Decreto Estadual n. 15.524/2020, que definiu as etapas e diretrizes do
planejamento para a aquisi¢gao de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos
0s servigcos comuns de engenharia, no ambito dos 6rgados da Administragao Direta,
das autarquias e das fundagdes do Poder Executivo Estadual, com destaque para a
necessidade de levantamento de mercado e calculo da estimativa da contratagao.

Ademais, o Decreto Estadual n. 15.617/2021 regulamentou especificamente a
realizacao da pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratagcao de servicos,
com destaque para seu artigo 4° que discrimina quais sao as fontes que deverao ser
utilizadas para pesquisa de precos.
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A Nova Lei de Licitagdes, Lei n. 14.133/2021 também apresenta nos arts. 23 e
24 dispositivos sobre a pesquisa de precos.

Neste contexto, a ampla pesquisa de pregos se faz necessaria para garantir
vantajosidade nos certames, por isso € necessaria a consulta de fontes diversas de
valores, buscando, uma cesta de precos aceitaveis, pois quanto maior for o numero
de propostas na pesquisa, mais fiel ao mercado sera o prego médio tomado como
referéncia e melhor sera a base para verificacdo se ha recursos orcamentarios
suficientes para cobrir as despesas.

No caso, conforme consta do Relatorio de Auditoria, ha uma restricdo na
pesquisa de precos, interferindo diretamente na escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica, in verbis:

Dos autos, ndo consta ampla tentativa de obtencdo de outros precos, como
pesquisa em midia e sitios especializados, comparacdo entre contratagdes
similares de outros 6rgaos e entes publicos estaduais ou pesquisa em outras atas
de registro de precos. (fls. 53)

Além disso, também ficou evidenciado que os procedimentos internos sao
insuficientes para pesquisa de preco e elaboragao do preco de referéncia, havendo
necessidade fazer as adequacgdes para o cumprimento da Nova Lei de Licitagdes, Lei
n. 14.33/2021.

Impde-se, ainda, o aprimoramento dos procedimentos internos com a inclusao
dos pontos do art. 5° do Decreto n. 15.524/2020 e da metodologia de célculo prevista
no art. 6° do Decreto Estadual n. 15.617/2021, incluindo os documentos que dao
suporte a demanda solicitada, mais precisamente a inclusdo dos orcamentos
solicitados e recebidos.

Assim, diante das vulnerabilidades apontadas na preparac¢ao do procedimento
licitatério, mais especificamente no método e processo utilizado para realizar a pes-
quisa de pregos, cabe recomendagdes ao gestor.

3 - DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado no Relatorio de Auditoria e no parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — pela DETERMINACAO aos gestores para que elaborem e apresentem Plano
de Agao contendo o cronograma de adogao das recomendacdes abaixo propostas,
com a indicagao dos responsaveis, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de impo-
sicdo de sancao, nos termos dos arts. 194, inciso Il, do Regimento Interno, aprovado
pela Resolugao n. 98/2018;
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Il - pela RECOMENDAGCAO aos gestores para:

a) ampliar a Pesquisa de Pregos para formagéao dos pregos de referéncia das
contratagdes, com atencdo as fontes listadas no art. 4° do Decreto Estadual
15.617/2021;

b) adaptar seus procedimentos internos, incluindo os pontos do art. 5 do Decreto
n°® 15.524/2020, e da metodologia de calculo prevista no art. 6° do Decreto Esta-
dual 15.617/2021, com atencao a inclusdo dos documentos que dao suporte a
demanda solicitada, mais precisamente a inclusdo dos orgamentos solicitados e
recebidos;

c) tomar medidas necessarias para a adequacao a Nova Lei de Contratagdes
Publicas - Lei n® 14.133/2021, como revisar e atualizar a documentacéao utilizada
nos processos de contratacdo, incluindo editais, termos de referéncia e modelos
de contratos; garantir a capacitagao dos servidores, e revisdo dos procedimentos
internos, incluindo a definicao de critérios para a selecao de fornecedores € mé-
todos de calculo de precgo de referéncia e demais etapas do processo;

d) adotar a pratica interna de verificagdo de economicidade nas contratagdes,
independente de normatizacao especifica;

Il - pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela determinagao e pela recomendacao aos gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos,
Marcio Campos Monteiro, os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de julho de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GFBC/ MRMAM
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