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PROCESSO TC/MS : TC/9605/2020

PROTOCOLO : 2054016

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE ARAL
MOREIRA

JURISDICIONADO : ALEXANDRINO AREVALO GARCIA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE
INVESTIMENTOS SOCIAIS — FALTA DE TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DE
TODOS OS DEMONSTRATIVOS - DIVERGENCIA DE COMPROVAGAO DAS
ALTERAGOES ORGAMENTARIAS — ERROS CONTABEIS NOS DEMONSTRATIVOS -
ENCAMINHAMENTO DOS DOCUMENTOS PARA ANALISE FORA DO PRAZO -
CONTAS IRREGULARES — MULTAS — NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES
CONTABEIS - NAO ENCAMINHAMENTO E AUSENCIA DE PUBLICAGAO EM
CONJUNTO COM OS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS APLICADOS AO SETOR
PUBLICO - AUSENCIA DE ASSINATURA NO PARECER DO CONSELHO -
RECOMENDAGAO - PARECER DO CONTROLE INTERNO - CONTEUDO
GENERALIZADO - OBJETO DE IRREGULARIDADE NAS CONTAS DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL.

1. A falta de Transparéncia e Publicidade de todos os Demonstrativos, a divergéncia de
comprovacao das alteragcdes orcamentarias, 0os erros contdbeis nos Demonstrativos e 0
encaminhamento dos documentos para analise fora do prazo, em desacordo com o0s arts.
37, caput, 167, Il e V, da CF/1988, o art. 48, caput, da LCF n. 101/2000, e os artigos 43,
46, 101 e 105 da Lei n. 4.320/64, motivam o julgamento da prestacdo de contas anual de
gestao do Fundo Municipal de Investimentos Sociais como contas irregulares e a aplicacéo
de multas ao responsavel, além da recomendacdo ao atual responsavel pelo Fundo que
adote as medidas necessarias de modo a prevenir, nas proximas prestacfes de contas, as
falhas noticiadas.

2. O ndo encaminhamento ao Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstracfes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicacdo em conjunto com
os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, é objeto de
recomendacéo.

3. O encaminhamento do Parecer do Conselho sem a assinatura dos membros da
sociedade civil organizada é objeto de recomendacao.

4. A apresentacdo do parecer do controle interno com contetdo generalizado deve ser
objeto de irregularidade nas contas do Poder Executivo Municipal, conforme o art. 74, da
Constituicdo Federal.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de julho de 2022, ACORDAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestagao de Contas Anual de Gestao, exercicio de 2018, do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Aral Moreira, como contas irregulares,
responsabilidade do Sr. Alexandrino Arévalo Garcia, ex-Prefeito, tendo em vista: a
falta de Transparéncia e Publicidade de todos os Demonstrativos; divergéncia de
comprovagado das alteragdes orgcamentarias; irregularidades contabeis nos
Demonstrativos; e pelo encaminhamento dos documentos para analise fora do
prazo, violando os arts. 37, caput, 167, Il e V da CF/1988, pelo descumprimento do
art. 48, caput, da LCF n. 101/2000, dos artigos 43, 46, 101 e 105 da Lei n. 4.320/64;
pela aplicagdo de multa ao Sr. Alexandrino Arévalo Garcia, no valor
correspondente a 51 (cinquenta e um) UFERMS, em razdo das irregularidades
supracitadas e da remessa intempestiva dos documentos, distribuida da seguinte
forma: 50 (cinquenta) UFERMS, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso I, c/c o § 5° do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas; 01 (um) UFERMS, pela remessa dos
documentos que instruem feito fora do prazo estabelecido, nos termos do art. 181,
§1°, do Regimento Interno, aprovado pela RN/TCE/MS n. 98/18, c/c o art. 46 da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012; pela determinagao a que os citados no item
anterior, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagdo desta
decisdo, recolham a multa em favor do FUNTC, nos termos do art. 83, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98,
de cinco de dezembro de 2018, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de
cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul; e pela recomendagao ao atual responsavel pelo Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Aral Moreira, a adogdo das medidas
necessarias de modo a prevenir, nas proximas prestagdes de contas, as falhas aqui
noticiadas.

Campo Grande, 14 de julho de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais
de Aral Moreira, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor
Alexandrino Arévalo Garcia, Prefeito a época, cujos documentos foram remetidos a
esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, fora do prazo regimental, e autuado
em 02/04/2019.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo elaborou a
Analise n. 3934/2021, f. 73/87, e entendeu que as Contas apresentadas nao estao
em conformidade com os critérios aplicados, constatando os seguintes achados (f.
82):

o Remessa intempestiva da prestacao de contas;
o Remessas intempestivas dos balancetes mensais;
e Auséncia ou inconformidade nos documentos;

¢ Inconformidade no preenchimento do demonstrativo. Inconformidade no
quadro do superavit/déficit financeiro presente no Anexo 14 — Balanco
Patrimonial.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o
Parecer n. 7433/2021, f. 89/102, no qual inicia atestando a intempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou a instru¢gdo parcial com os
documentos obrigatérios em face do ndao encaminhamento dos seguintes
documentos e irregularidades (f. 99/100):

a) Falta de remessa tempestiva das contas, incidindo em infragdo descrita nos
termos do art. 42, Il, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LOTCE/MS),
de acordo com o exposto nos subitens 2.1 e 2.1.1; b) Descumprimento do Anexo
lll, ltem 2, Subitem 2.1.1, Letra B, da Resolugdo — TCE-MS n°. 54, de 14 de
dezembro de 2016, em razdo da auséncia e/ou da inconformidade de
documentos exigidos, conforme exposto no subitem 2.2, incorrendo com isso em
infragdo prevista no art. 42, I, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012
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(LOTCE/MS);

c) Auséncia de comprovacdo de Publicacdo de Demonstrativo Contabil,
conforme exposto no subitem 2.3, incorrendo em infragbes previstas no art. 42,
caput, e inciso V, da Lei Complementar n°® 160/2012 (LOTCE). d) A Despesa
Autorizada evidenciada nos autos restou ndo comprovada nas contas em
epigrafe, evento que repercute em infragcao prevista no art. 42, inc. VIIl, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012; conforme exposto nos subitens 2.4, 2.5 e
2.6;

e) Inconsisténcia contabil decorrente da ndo observancia das normas contidas
no MCASP para preenchimento das DCASP, bem como divergéncias de valores
entre os Demonstrativos apresentados, e entre estes e documentos auxiliares
encaminhados, incorrendo em infracdo prevista nos termos do art. 42, VIl, da
Lei Complementar Estadual n® 160/2012, conforme exposto no subitem 2.6.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares, adverténcia, recomendacgéo e multa.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 10727/2021, f. 103, no qual
sugeriu intimagao dos responsaveis, possibilitando o contraditorio e apresentagao de
defesa/documentos que entender pertinentes.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacédo do ex-Prefeito, Alexandrino
Arévalo Garcia, para conhecimento das irregularidades constatadas, e o
encaminhamento das justificativas e documentos que entendessem necessarios, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa — Despacho n.
30981/2021, f. 104. Em consequéncia, foi emitido o Termo de Intimac&o de f. 105™.

Em razdo do ndo comparecimento do ex-gestor Senhor Alexandrino Arévalo
Garcia para atendimento da intimacéao, foi declarado sua revelia, conforme f. 114.

1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 5969/2022, f. 117/122, no qual relatou a analise realizada pela Divisdo e
Auditoria desta Corte de Contas e acompanhou o posicionamento adotado, tendo
em vista a remessa intempestiva das Contas a este Tribunal e dos balancetes
mensais ao SICOM (deve ser enviada em até 45 dias apds o encerramento de cada

' Termo de Intimagao n. 13772/2021, de 29 de novembro de 2021.
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més), a auséncia de documentos de remessa obrigatdria, discriminando-os (f. 119):

a) Item 5. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno
sobre as Contas Anuais de Gestao (CF, art. 31, 70, 74 e LC n° 101/00, art. 59);
embora o cabecgalho da peca de fls. 11/12 informe que se refere ao fundo em
questao, seu conteudo refere-se a outros Fundos;

b) Item 7. Comprovante da Publicagdo dos Balancos (Anexos 12, 13, 14, 15, 17
e 18) no veiculo oficial e Ampla Divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico (LC n° 101/00, art. 48); ndo foi enviado o Anexo 18 —
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa.

c) ltem 14 Cépia dos decretos que autorizam a abertura dos créditos adicionais
ou Declaragao de Inocorréncia de Movimento; Auséncia do Decreto n° 286,
conforme Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais;

d) Item 31; Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os
membros, sobre as contas do exercicio ou declaracdo de inocorréncia - o
Parecer foi assinado apenas pelos Membros representantes de 6rgaos do
Municipio, faltando a assinatura dos representantes da sociedade civil
organizada, e que o representante, Sr. Fabricio Franco Marques que assinou o
Parecer, foi substituido pelo Sr. Julio Cesar Recaldes Figueiredo, por meio do
Decreto n°® 564 de 20/06/2016 (fl.62);

e) Item 36. Notas Explicativas das Demonstragdes Contabeis e/ou Resultados
de Gestdo — apesar de o gestor ter apresentado as fls. 67/71, as notas
encaminhadas nao contem informacéo relevante e nao foram publicadas em
conjunto as demonstragdes contabeis;

Outro ponto destacado, foi a falta de transparéncia integral dos
Demonstrativos, a escrituragcdo das contas de modo irregular, acarretando (f.
120/121):

a) O somatdrio dos Decretos apresentados nao corresponde a alteragao
orcamentaria, visto que diverge do Anexo 11 — Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada (fl.24), Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais (fls.25.26), bem como com o Anexo 12 — Balangco Orgcamentério
(fls.36- 38). Considerando o Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais,
verificou-se que nao foi enviado o Decreto n° 286;

b) No tocante ao Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio, verifica-se
que este nao foi elaborado consoante o disposto no art. 43 § 2° da Lei n°
4.320/64 e o MCASP 72 edicao, uma vez que o resultado final apurado no
mesmo nao guarda consonancia com a diferenga entre o ativo e o passivo
financeiro e permanentes no Anexo 14.
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Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 - AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Aral Moreira,
exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Alexandrino Arévalo
Garcia, ex-Prefeito.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, Auditoria e Ministério
Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Em relacédo as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboragcédo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informacdes ndo suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagbes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatorias das
prestacbes de contas de modo a cumprir a Resolucdo CFC n°® 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragbes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
deve ser objeto de recomendacao.

2.2 — Auséncia de assinatura no Parecer do Conselho — De acordo com o
texto legal, as prestagcbes de contas apresentadas ao Poder Executivo devem ser
instruidas com o parecer do conselho responsavel, e, posteriormente, encaminhadas
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ao Tribunal de Contas, contudo, foi encaminhado o Parecer do Conselho faltando
assinatura dos membros da sociedade civil organizada, e que o representante, Sr.
Fabricio Franco Marques que assinou o Parecer, foi substituido pelo Sr. Julio Cesar
Recaldes Figueiredo conforme o art. 42, Il, da LC n. 160/2012, portanto, considero
objeto de recomendacao.

2.3 — Parecer do Controle Interno referente aos Fundos generalizados,
competéncia do Poder Executivo Municipal, a quem cabe analisar e emitir parecer
sobre as contas de gestdo de todas as unidades gestoras dessa esfera. Sendo
assim, tal conduta deve ser objeto de irregularidade nas contas do Poder Executivo
Municipal, conforme o art. 74, da Constituicdo Federal.

2.4 — Pelo encaminhamento dos documentos para analise fora do prazo,
encaminhado em 02/04/2019, vé-se, assim, que a remessa dos dados e informacgdes
em tela ocorreram com 1 (um) dia fora do prazo estabelecido na Resolucdo n.
54/2016, que estabelece o prazo de até 90 (noventa) dias apds o encerramento do
exercicio financeiro para o envio de Contas Anuais. A multa corresponde, portanto,
ao valor de 1 (um) UFERMS, uma UFERMS por dia de atraso até o limite de trinta,
como esté previsto no art. 46 da Lei Complementar 160/2012.

2.5 — Falta de Transparéncia e Publicidade de todos os Demonstrativos,
parte inerente a publicagdo das demonstragdes contabeis, neste caso, auséncia do
Anexo 18 (Demonstrativo dos Fluxos de Caixa) — violando o art. 37, caput, da
CF/1988, c/c o art. 48, caput LCF n. 101/2000 (LRF).

2.6 — Divergéncia de comprovacao das alteragcoes orgcamentarias —
verificou-se divergéncia entre o demonstrativo de abertura de créditos adicionais e
os Decretos encaminhados, infringindo os arts. 43 e 46 da Lei n. 4.320/64 e art. 167,
Il eV da CF/88.

2.7 - Das irregularidades contabeis nos Demonstrativos, no tocante ao
Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio, verifica-se que o resultado final
apurado no mesmo nao guarda consonancia com a diferenga entre o ativo e o
passivo financeiro e permanentes no Anexo 14, em desacordo com o disposto no
art. 43 § 2° da Lei n. 4.320/64 e o MCASP 72 edicdo e com inobservancia aos artigos
101 e 105 da mesma Lei.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicacdo de multa e recomendacéo, conforme segue.

ACO00 - 1574/2022 — Pagina 7 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DISPOSITIVO
3 -DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo, exercicio de 2018, do
Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Aral Moreira, como CONTAS
IRREGULARES, responsabilidade do Senhor Alexandrino Arévalo Garcia, ex-
Prefeito, tendo em vista: a falta de Transparéncia e Publicidade de todos os
Demonstrativos; divergéncia de comprovagdo das alteracbes orgamentarias;
irregularidades contabeis nos Demonstrativos; e pelo encaminhamento dos
documentos para analise fora do prazo, violando os arts. 37, caput, 167, Il e V da
CF/1988, pelo descumprimento do art. 48, caput, da LCF n. 101/2000, dos artigos
43, 46, 101 e 105 da Lei n. 4.320/64;

3.2 Pela APLICAGCAO DE MULTA ao Senhor Alexandrino Arévalo Garcia, ex-
Prefeito, CPF n. 839.314.301-20, no valor correspondente a 51 (cinquenta e um)
UFERMS, em razado das irregularidades supracitadas e da remessa intempestiva
dos documentos, distribuida da seguinte forma:

3.2.1 50 (cinquenta) UFERMS, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso I, c/c o 8§ 5° do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

3.2.2 01 (um) UFERMS, pela remessa dos documentos que instruem feito fora
do prazo estabelecido, nos termos do art. 181, 81°, do Regimento Interno, aprovado
pela RN/TCE/MS n. 98/18, c/c o art. 46 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

3.3 Pela DETERMINAGAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacéo desta decisao, recolhnam a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Aral Moreira, a ado¢ao das medidas necessarias de modo
a prevenir, nas proximas prestagoes de contas, as falhas aqui noticiadas;

ACO00 - 1574/2022 — Pagina 8 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

3.5 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagao de contas anual de gestéo, pela aplicagao
de multas ao responsavel e pela recomendacgéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos,
Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta
Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de julho de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

LBS / VAB/dssm

2 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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