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TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AUDITORIA
PARECER . PAR-AUDITORIA-602/2012
PROCESSO TC/MS . TC/3543/2011
PROTOCOLO : 1033040
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE ITAPORA

RESPONSAVEL : DENISE PACCO B
CARGO DO RESPONSAVEL : GERENTE DE EDUCACAO
ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL DE 2010
RELATOR : WALDIR NEVES BARBOSA
| - PREAMBULO

1 — Trata este processo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
exercida no FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB) DE ITAPORA -
MS, inerente ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade da gestora Sra. DENIZE
PACCO conforme se vé as ff. 07 e 87-TC, ndo pertencente a Ordenac¢ao de Despesas ao Sr.
MARCOS ANTONIO PACCO conforme informagdo na “Capa” dos autos , tendo este Senhor
apenas promovido a remessa a este Tribunal para julgamento de conformidade com o
disposto no inciso Il do art. 37 da Lei Complementar Estadual n? 048/1990 — LOTCEMS,
atualmente Inciso Il do art. 21 da Lei Complementar Estadual n? 160/2012.

2 — O processo é trazido a consideracdo desta Auditoria, para emissao de
parecer em cumprimento do que reza o inciso Ill do art. 17 da LCE n? 160/2012
regulamentado pela Portaria TC/MS n2 2 de 08.03.2012.

3 — Inicialmente a predita Prestacdo de Contas Anuais foi analisada pela
Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo, oportunidade que constatou
irregularidades, emitindo assim em carater preliminar a Andlise Processual as ff. 96/98-TC.

4 — Em cumprimento do principio do contraditdrio e ampla defesa, que disp&e
o inciso LV do art. 52 da Constituicdo Federal, o Ordenador de Despesas foi notificado por
meio do Oficio a f. 100-TC, oportunidade em que apresentou justificativas instruidas de
documentos segundo as ff. 102/127-TC.

5 — A Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo, analisou as
justificativas e os documentos apresentados pelo Ordenador de Despesas, ocasido que
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constatou o saneamento das irregularidades diligenciadas, emitindo por derradeiro a
Analise Conclusiva as ff. 128/137-TC, manifestando-se da seguinte forma:

“V — RELATORIO

Procedida a reanalise do Balanco Geral do exercicio de 2010, do FUNDEB de
Itapord, verificamos que todas as documentacdes solicitadas anteriormente foram
encaminhadas, sanando as irregularidades encontradas na analise anterior,
ressalvando o item 1 do RELATORIO (f.TC/MS 97), referente ao Cargo de Presidente
do FUNDEB, verificamos que através das documentacdes pessoal da Sr* DENISE
PACCO VELOZO, e declaracao confirmando a existéncia de parentesco entre ambos,
que contraria 0 cumprimento do disposto na Lei Federal n° 11.494/2007, em seu
artigo 24, 8 5°, inciso 1.

§ 50 Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput
deste artigo:

| - cdnjuge e parentes consangiiineos ou afins, até 3o (terceiro) grau, do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e do Vice-
Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais, Distritais ou
Municipais;

VI — CONCLUSAO

Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo de Itapora
FUNDEB, referente ao exercicio financeiro de 2010, oferece condigcbes
favoraveis para obter aprovacdo com ressalva do acima mencionado no item
V — do RELATORIO, no entanto a presente andlise ndo resguarda a
ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de julgamentos nesta
Corte de Contas.”

E o relatério.

Il - EXAME DE AUDITORIA

6 — E entendimento desta Auditoria que antes de informar as suas
constatacGes em relacdo aos documentos dos autos, se faz necessario apresentar
consideracOes a respeito da “fundamentacdo” da Equipe Técnica da diligente Inspetoria que
subsidia “a aprovacao com ressalva” destas Contas, que é baseada no fato de que a “Irma”
do Prefeito Municipal ndo poderia estar a frente da Presidéncia do Conselho do FUNDEB, o
gue esta comprovado através dos documentos as ff. 103/105-TC, entretanto, esta situacdo
ja esta resolvida como pode ser visto no Decreto n? 097/2011 as ff. 112/114-TC, datado de
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30.08.11, portanto, antes da entrega dos documentos relativos a Notificacdo de f. 100-TC, de
modo que a Administracdo Publica Municipal adotou medidas de correcdo na composicao
do Conselho antes mesmo que este Tribunal de Contas tivesse efetuada a comunicacdo da
irregularidade, e, ainda, pelo fato de que a “irma” do Prefeito Municipal ndo “assinou” a Ata
do Conselho a f. 77-TC quando da aprovacao por parte deste, de modo que ndo se vislumbra
nenhum vicio em relacdo a “declaracdo” expressa do Conselho em relacdo a 2010, sendo
gue os documentos de ff. 73 e 74-TC sdo relativos a 2009, e os de ff. 66 e 67-TC, sdo
meramente descritivos ndao estando ali nenhuma decisao a respeito das Contas do Fundeb.

6.1 — Por outro lado devemos relembrar que as Contas em exame se
compdem de documentos contdbeis, esses examinados com objetivo de se saber se a gestao
aplicada a este tipo de recurso vinculado atendeu sua normatizagao, e de documentos que
complementam as informacgdes contdbeis de ordem or¢camentaria, financeira e patrimonial,
gue objetivam demonstrar que a aplicagao se deu em respeito aos preceitos legais vigentes,
porém esses ndao tem o suporte de exame que possa prejudicar os registros contabeis
declarados nos Anexos e Demonstrativos exigidos pela Lei 4.320-64 e demais
regulamentacgdes, portanto, no caso em aprecia¢do, a impropriedade existente no grau de
parentesco na composicao do Conselho de Acompanhamento do FUNDEB, que aprovou a
aplicacdo dos recursos no ano de 2010, venha promover uma condi¢do de “ressalva” nas
Contas apresentadas que estdo formuladas e executadas de acordo com as normas vigentes
para a execucdo da Receita e Despesa Publica, reconhecida pela prépria Inspetoria estarem
em condicoes de “obter aprovacdo”, entendimento este que deve prevalecer para as
presentes Contas.

7 - Esta Auditoria examinou a Prestacdo de Contas Anuais em pauta, na forma
da vigente ordem constitucional e legal, demais legislacGes pertinentes e das normas gerais
de auditoria aplicadas a administracdo publica oportunidade que constatou na sua avaliacdo
0 seguinte:

7.1 — CALENDARIO DAS OBRIGAGOES

7.1.1 — A Prestagdo de Contas Anuais foi remetida tempestivamente a este
Tribunal, conforme se constata na etiqueta de protocolizacdo estampada na capa do
processo, atendendo o disposto na alinea “f” do inciso VI do art. 12 da Instru¢cdo Normativa
n2 01/1995 — TCEMS, vigente a época;
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7.2 — INSTRUGAO PROCESSUAL

7.2.1 — De acordo com o processo a Prestacdo de Contas Anuais esta instruida
das pegas exigidas no item 2.0 do Anexo lll do Manual das Pegas Obrigatdrias, aprovado
pela INTCEMS n2 01/1995 e suas respectivas alteragdes, vigentes a época;

7.3 — CREDITOS ORGAMENTARIOS E ADICIONAIS

7.3.1 — De acordo com a Andlise Conclusiva as ff. 128/137-TC a Lei Municipal
n° 2101/09 — LOA autorizou créditos or¢camentdarios para o Fundo na ordem de RS 2.728
000,00;

7.3.2 — Os créditos adicionais autorizados para o Fundo na ordem de RS
570.200,00 com suplementac¢des e reducao de dotagdes prdprias conforme f. 118 a 127-TC,
ndao aumentaram as autorizacbes de Despesas e estdao de acordo com a classificacao
econOmica da despesa que dispGe a Lei Federal n? 4.320/1964, bem como com a Portaria
Interministerial n2 163/2001 do MF e MPOG, conforme visto no Anexo as ff. 36 e 37-TC
(Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada);

7.3.3 — Os créditos adicionais revelam movimenta¢bes no montante de RS
570.200,00, mediante Decretos do Prefeito Municipal que se encontram as ff. 119/127-TC, e
suas alteracdes foram processadas de forma regular com suas autorizacGes e respectivas
fontes de recursos guardando conformidade com os incisos | a lll do § 12 do art. 43 da Lei
Federal n? 4.320/1964,

7.4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

7.4.1 — De acordo com o Anexo a f. 33-TC (Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada) foi previsto receita para o Fundo na ordem de RS 2.728.000,00 e
arrecadado RS 2.476.813,30, cuja previsdo e realizacdo se deram em ateng¢do com o disposto
na Lei Federal n? 4.320/1964, bem como com a Portaria Interministerial n2 163/2001 do MF
e do MPOG;
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7.5 — EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

7.5.1 — Do total da despesa autorizada no montante de RS 2.728.000,00 o
Fundo executou empenhos de despesas na ordem de RS 2.404.979,62, que pelo visto no
Anexo a f. 36 e 37-TC (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada) sua fixacdo e
realizacdo se deram em ateng¢do com o disposto na Lei Federal n2 4.320/1964, bem como
com a Portaria n2 42/1999 do MPOG e Portaria Interministerial n? 163/2001 do MF e do
MPOG;

7.6 — MOVIMENTAGAO FINANCEIRA

7.6.1 — O Anexo a f. 41-TC (Balango Financeiro) revela que o Fundo nao
recebeu Transferéncias Financeiras do Tesouro Municipal, e os recursos juntamente com as
receitas orcamentdrias diretamente arrecadadas foram movimentados em instituicdes
financeiras oficiais, conforme visto as ff. 44, 46 a 48-TC, atendendo o disposto no § 32 do art.
164 da Constituicao Federal;

7.7 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

7.7.1 — Conforme revela o Anexo a f. 50-TC (Balango Patrimonial), as contas do
Fundo apresentam Superavit Financeiro de RS 54.369,58, apurado pela diferenca entre o
Ativo e Passivo Financeiro, objetivando atender o disposto no § 1° do art. 12 da Lei
Complementar Federal n 101/2000 - LRF;

7.7.2 — Conforme disposto na alinea “f” do art. 12 da Instrucdo Normativa
TCE/MS n2 012/1999 e do caput do art. 48 da LCF n2 101/2000 — LRF, vigentes a época, ha
transparéncia e ha publicidade da Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo, assegurada
mediante a publicacdo dos Balancos exigidos, conforme visto as ff. 80 a 83-TC;

7.8 — OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

7.8.1 — Cumprimento do inciso Xll do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal e do caput do art. 22 da Lei Federal n2
11.494/2007, por ter destinado mais de 60% (sessenta inteiros por cento) dos recursos do
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FUNDEB ao pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio, conforme visto no Anexo as ff. 36/37(Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada), que esta revelado pela diligente Inspetoria a f. 132-TC que o valor aplicado atinge
um percentual de gastos de 66,29% (sessenta e nove inteiros e vinte nove décimos por
cento).

7.9 — OBRIGAGOES LEGAIS - LEI FEDERAL 11.494/2007

7.9.1 — Cumprimento do § 12 do art. 21, conforme visto no Anexo a f. 21-TC
(Programa de Trabalho), por ter aplicado os recursos do FUNDEB nas modalidades
prioritarias no Ambito do Municipio, isto ¢, ENSINO FUNDAMENTAL e EDUCAGAO INFANTIL;

7.9.2 — Cumprimento do inciso | do art. 23, por ndo financiar despesas nao
consideradas como de MANUTENGAO e DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA,
conforme se constata no Anexo a f. 21-TC (Programa de Trabalho);

7.9.3 — Cumprimento do inciso Il do art. 23, de acordo Anexo as ff. 52-TC
(Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), por ndo constar operacdes de crédito, internas
ou externas, contraidas pelo FUNDEB para o financiamento de projetos, agdes ou programas
considerados como acdo de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagao
basica;

7.9.4 — Cumprimento do caput do art. 24, por apresentar a legislacdo
especifica de criacdo do Conselho do FUNDEB, visando o acompanhamento e controle social
sobre a distribuicdo, a transparéncia e a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, conforme visto
as ff. 106/114-TC;

7.9.5 — Cumprimento do Paragrafo unico do art. 27, por constar o parecer
conclusivo por parte do Conselho Responsavel acerca da aplicagdo dos recursos do FUNDEB
demonstrados nesta Prestacdo de Contas, conforme visto a f. 44-TC;

7.10 - REGISTROS CONTABEIS

7.8.1 — O Balanco Orcamentario a f. 39-TC; o Balanco Financeiro a f. 41-TC; o
Balanco Patrimonial a f. 50-TC e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais a f. 52-TC estdo
elaborados de acordo com os arts. 102 a 105 da Lei Federal n2 4.320/1964, existindo
consisténcia dentre os seus valores contabeis e NADA FOl ENCONTRADO DE IRREGULAR nos
seus respectivos registros.

E 0 exame.



—_ A TC/IMS
"‘ FLS.
O — RUB____
TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

11l - CONCLUSAO

8 — Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que consta do
processo ficou constatado que a Ordenadora de Despesas foi diligente em sua gestao
publica representada nesta Prestacdao de Contas Anuais de Gestdo em exame ao cumprir a
vigente ordem legal, conforme visto no item 7 da Parte Il EXAME DE AUDITORIA deste
Parecer, razao pela qual esta Auditoria opina de forma conclusiva que o Tribunal Pleno com
fundamento no que reza o inciso Il do art. 21 c¢/c o Inciso | do art. 59, ambos da LCE n°
160/2012, julgue estas Contas considerando-as como:

8.1 — REGULARES a PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO do FUNDO
MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO (FUNDEB) DE ITAPORA - MS, inerente
ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade da gestora Sra. DENIZE PACCO.

9 — O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame de documentos de
veracidade ideolégica presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas quaisquer

impropriedades e irregularidades porventura encontradas por meio de processos préprios
regimentais.

E o parecer.

Campo Grande, 04 de Maio de 2012.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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