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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 731/2017

PROCESSO TC/MS : TC/10696/2014

PROTOCOLO 11518643

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE NOVA ALVORADA DO SUL
JURISDICIONADO : JUVENAL DE ASSUNCAO NETO
INTERESSADO : MAGNO BARBOSA NOGUEIRA

VALOR :R$ 120.000,00

RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO — LOCAGCAO DE IMOVEL - PESQUISA
DE PREGO - AVALIAGAO PREVIA DO IMOVEL - NAO OCORRENCIA
IRREGULARIDADE - MULTA - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
FORMALIZAGAO — REQUISITOS LEGAIS — REGULARIDADE.

E irregular o ato de dispensa de licitacdo em que se verifica que n&o ter
ocorrido pesquisa de prego e avaliagdo prévia do imovel anterior, configurando
irregularidade a qual se aplica multa.

E regular a formalizacdo contratual que se apresenta em consonancia com as
normas legais aplicaveis, contendo as clausulas necessarias e aptidao para
produzir os efeitos dele decorrentes.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessao Ordinaria da

Primeira Camara, de 13 de dezembro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselhei-
ros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, pela irregularidade do ato de
dispensa de licitacdo e da regularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo
n° 38/2014, celebrado entre o Municipio de Nova Alvorada do Sul e o Sr. Magno
Barbosa Nogueira, com aplicacdo de multa ao Sr. Juvenal de Assun¢do Neto no
equivalente a 30(trinta) UFERMS pela irregularidade apontada.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2016

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral-Relator

As pecas dos autos tratam da contratacdo instrumentalizada no Contrato Ad-
ministrativo n. 38/2014, celebrado entre o Municipio de Nova Alvorada do Sul e o
Sr. Magno Barbosa Nogueira, tendo como objeto a locagdo de imovel para ser utili-
zado como extensao do Centro Municipal de Educacéo Infantil Maria Ferreira Barbo-
sa, pelo periodo de 12 (doze) meses, ocasionando o exame dos documentos relati-
vos a dispensa de licitacdo e ao contrato.

Ao analisar os documentos enviados pelo gestor, a equipe de apoio técnico da
12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE) constatou a irregularidade do ato de dis-
pensa de licitagdo, e a regularidade da formalizag&o do instrumento contratual, con-
forme descrito na Analise n. 9.142/2015 (peca 16).

Posteriormente, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC), em mani-
festacdo necessaria sobre a matéria, emitiu o Parecer n. 4.997/2016 (peca 28), tendo
firmado o seguinte posicionamento:

“.. verifica-se que assiste parcialmente razdo ao corpo técnico, valendo-se este
Ministério Publico de Contas dos préprios fundamentos da ANA — 9142/2015
(f.40-45) para opinar:

1. pelailegalidade e irregularidade, da formalizagéo da Dispensa de Licitagao
(12 fase) e da formalizacdo do Contrato Administrativo n° 38/2014 (22 fase) nos
termos do 120, | e Il, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013 c/c art. 59, Il
da Lei Complementar n° 160/2012;

2. pela aplicagdo de multa ao ordenador de despesas, Sr. Juvenal de Assun-
¢ao Neto, nos termos do artigo 44, inciso | da Lei Complementar n°® 160/2012,
com fundamento no art. 42, incisos IX da Lei Complementar n° 160/2012, pela
pratica de ato administrativo sem a observancia dos requisitos formais e materi-
ais exigidos;

3. Pela recomendac&o ao responsavel pelo Orgdo - Sr. Juvenal de Assuncéo
Neto, para que previna a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, conforme demonstrado no presente parecer, nos termos do Inci-
so IV, do Artigo 172, da RN/TCE/MS n° 076/ 2013;

(..).
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral-Relator

Com relacao ao tema examinado, entendo que o objeto da dispensa de licitacao
descrito no contrato “locacdo de imével para ser utilizado como extensao do Centro
Municipal de Educacgéo Infantil Maria Ferreira Barbosa, pelo periodo de 12 (doze) meses”
€ regular, uma vez que tal locagédo é destinada ao atendimento de escopo basilar da
Administracédo: promover a educagao.
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Contudo, a Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que instituiu as normas para
licitagbes e contratos da Administracdo Publica, trouxe alguns pré-requisitos a dispensa
de licitagdo para casos analogos ao analisado nestes autos, assim dispondo:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

(...)

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia;

Da leitura do inciso X do art. 24, da Lei 8.666, de 1993, concluo pela exigéncia
de prego compativel com o valor de mercado e a realizagcdo de avaliagao prévia, que
devem ser consultado e avaliado pela Administracdo Publica, para que ela possa
optar pela dispensa de procedimento licitatorio.

Assim, assiste razdo ao corpo técnico da 12 ICE em concluir pela irregularidade
da dispensa de licitagdo no caso em tela, tendo em vista a constatacdo de auséncia
dos seguintes documentos:

1. Pesquisa de Mercado.

Capitulo Ill, seg¢ao I, n° 1.1.1, letra “B”, B2, item 3 da IN/TC/MS n° 35/2011.
2. Justificativa do Preco.

Capitulo Ill, seg¢ao I, n° 1.1.1, letra “B”, B2, item 6 da IN/TC/MS n° 35/2011
3. Laudo de Avaliagao do Imével.

Art. 24 “in fine” da Lei Federal 8.666/93 e alteragoes.

Em relacdo ao Contrato n. 38, de 2014, verifico dos autos que sua formalizagao
esta de acordo com as disposi¢gdes dos instrumentos da legislagao aplicavel e houve
o envio de documentacao necessaria, possibilitado assim a declaracdo de sua
regularidade.

DISPOSITIVO

Tudo exposto, concordo com a analise da 12 ICE, acompanho em parte o
posicionamento firmado no Parecer do MPC e VOTO nos termos de:

| - declarar, com fundamento nas regras do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e art. 13, I, “¢” do Regimento Interno, a
irregularidade do ato de dispensa de licitagdo, praticado pelo gestor da
Administracdo Municipal de Nova Alvorada do Sul, ante a sua realizagdo sem a
prévia pesquisa de preco, para verificagdo de compatibilidade com o valor de
mercado, e sem a realizagdo de avaliagao prévia do imovel, exigéncia do art. 24, X,
da lei 8.666, de 1993;

Il — declarar, com fundamento nas regras do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e art. 13, Il, “a” do Regimento Interno, a
regularidade do Contrato n. 38, de 2014, celebrado entre o Municipio de Nova
Alvorada do Sul e o Sr. Magno Barbosa Nogueira;
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lll - aplicar multa, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr.
Juvenal de Assuncgao Neto, CPF- 830.904.951-04, que na época dos fatos ocupou o
cargo de Prefeito Municipal de Nova Alvorada do Sul, pela irregularidade descrita no
inciso |, consoante as regras dos arts. 21, X, 42, IX, 44, |, 45, |, da Lei Complementar
n. 160, de 2012.

IV - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo desta
deciséo no Diario Oficial Eletrénico (DOE) do TCE/MS, para o apenado pagar o valor
da multa que Ihe foi infligida e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor
do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), segundo dispdem as regras dos arts. 50, |, e 83 da Lei Complementar Es-
tadual n. 160, de 2012, e dos arts. 99 e 172, § 1°, | e Il, do Regimento Interno.

Depois de tomadas as providéncias quanto a publicacdo, os autos devem ser
encaminhados a 12 ICE, para a analise relativa a prestacdo de contas da execucao
financeira da contratacao.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao se deu por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, declarando a irregularidade do ato de dispensa de licitagdo e a regularidade
da formalizagao do Contrato Administrativo n°® 38/2014, com aplicagdo de multa.

Presidente, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte do julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid e o
Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2016.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator

GAB 3®
SETAC JRC/ARP
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