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ACORDAO - ACO0O0 - 876/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2685/2009/001

PROTOCOLO : 1602445

TIPO DE PROCESSO :RECURSO ORDINARIO em PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA DE
APARECIDA DO TABOADO

RECORRENTE : DJALMA LUCAS FURQUIM

ADVOGADO : JOAO PAULO LACERDA DA SILVA — OAB/MS 12.723

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GESTAO - NAO ENCAMINHAMENTO DE DECRETOS QUE ALTERA-
RAM O ORCAMENTO E DO INVENTARIO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS — APLI-
CACAO DE MULTA — CONTAS IRREGULARES — RAZOES RECURSAIS — APRE-
SENTACAO DOS DOCUMENTOS — REGULARIDADE — EXCLUSAO DA MULTA -
PROVIMENTO.

A apresentacdo em sede recursal dos documentos ausentes nas contas de gestao,
vicio que fundamentou a reprovacao, no caso, as coOpias dos Decretos de
Suplementacdo Orcamentaria compativeis com os anexos e demonstrativos que
instruiram originariamente as contas de gestédo, e o Termo de Inventario comprovando
o montante dos bens, demonstrando a obediéncia aos comandos legais e normativos
desta Corte, motiva o provimento do recurso para o fim de declarar a regularidade da
Prestagdo de Contas Anual de gestao e excluir a multa arbitrada ao recorrente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 28 de junho a 1° de julho de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em
conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Djalma Lucas
Furquim, ex-Prefeito Municipal de Aparecida do Taboado, a fim de declarar a
regularidade da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal para Infancia e
Adolescéncia de Aparecida do Taboado/MS, referente ao exercicio financeiro de
2008, nos termos do art. 59, inciso |, da lei complementar n. 160/2012, e excluir a
multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS aplicada em desfavor do
Recorrente - Sr. Djalma Lucas Furquim, ex-prefeito Municipal.

Campo Grande, 1° de julho de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Djalma Lucas Furquim, ex-
Prefeito Municipal de Aparecida do Taboado, em face ao Acdérddo n. 172/2014
proferido nos autos do Balango Geral TC/2685/2009, nos seguintes termos:

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul, em votacdo unanime, nos termos do Relatério-Voto do Relator, o qual
integra o presente e acolhendo, em parte, o Parecer do Ministério Publico de
Contas, pelo (a):

a) julgamento como CONTAS IRREGULARES, com fulcro no art. 59, inciso lll,
da lei complementar 160/2012, da prestacdo de contas anual do FUNDO
MUNICIPAL PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA DE APARECIDA DO
TABOADO/MS, referente ao exercicio financeiro de 2008, pelas seguintes
razdes: i) ndo foram enviados todos os Decretos que alteraram o orgamento e ii)
o Inventario de Bens Moveis/Imoveis, pega obrigatéria, ndo foi encaminhado a
este Tribunal de Contas, mesmo, apés diligéncia, contrariando o subitem 2.22,
do item 2.0, anexo Il do MPO deste Tribunal;

b) Aplicagdo da sangdao de MULTA ao ordenador de despesa: DJALMA LUCAS
FURQUIM, no valor total de 30 (trinta) UFERMS, sendo 20 (vinte) UFERMS pelo
ndo envio de todos os Decretos que alteraram o orcamento e 10 (dez) UFERMS
pelo nao encaminhamento do Inventario de Bens Modveis/Imdveis, peca
obrigatoria, contrariando o subitem 2.22, do item 2.0, anexo lll do MPO deste
Tribunal, caracterizando atos praticados com graves infragdes as normas legais,
com fulcro no art. 53, incisos Il, da Lei Complementar n® 048/090 (art. 42, da Lei
Complementar n° 160/2012) a ser recolhida no prazo de 60 (sessenta) dias ao
Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -
FUNTC, sob pena de adogao das medidas judiciais cabiveis;

c) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes (art. 50, da Lei Complementar n° 160/2012) e
demais interessados, em conformidade com as normas legais.

Inconformado com a deciséo prolatada, o Recorrente apresentou suas razdoes
neste recurso e requereu seu recebimento e provimento, para o fim de reformar a r.
decisdo e, por consequéncia, declarar a regularidade da Prestacdo de Contas
Anual do Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia de Aparecida do
Taboado/MS, referente a o exercicio de 2008, bem como eximi-lo da multa aplicada.

Para tanto, em suas razdes recursais alegou, em resumo, que apresenta nesta
oportunidade toda documentacdo, até entdo ausente, de modo a sanar as
impropriedades que culminaram na declaragdo de regularidade das contas, quais
sejam: Inventario de Bens Moveis e Imdveis e os decretos que alteraram o
orgcamento (f. 12-62).

Autuado o recurso em epigrafe, o processo seguiu para a Presidéncia desta
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Corte que recebeu o recurso em seu efeito suspensivo e determinou sua distribuicao
a este Relator (f. 65).

Em primeira apreciagdo, verifiquei que o recurso veio acompanhado de
documentagdo que fundamentou a declaracéo de irregularidade, motivo pelo qual
determinei a remessa dos autos ao nucleo técnico, bem como a Auditoria (f. 67/77).

A 52 Inspetoria de Controle Externo, apds analise dos documentos, concluiu
que o recurso nao reune condigdes para ser provido nos termos da inicial, posto que
embora o responsavel tenha encaminhado os Decretos de Suplementacdes
Orcamentarias editados no exercicio, os dados constantes no Anexo 11
(Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada) e Anexo 12 (Balango
Orcamentario) ainda permanecem divergentes com os constantes da lei n. 1.180, de
18.12.2007 — Lei Orgamentaria Anual; além disso, o Termo de Inventario de Bens se
trata do mesmo documento encaminhado na ocasido da instrugdo processual, ndo
juntando o arrolamento dos bens, a identificagdo da localizagdo fisica e do
responsavel, conforme se depreende da Analise n. 3829/2015 (f. 68-74).

A Auditoria, por sua vez, nos termos do Parecer n. 18223/2019 (f. 77-83),
consignou que muito embora o Recorrente ndo tenha apresentado o Inventario de
Bens Moveis e Imoveis, que era a pecga exigida pela Instrucdo Normativa 01/95,
vigente na época, em sua avaliagdo o Termo de Inventario trazido junto ao presente
recurso pode ser utilizado para comprovar o montante dos bens que se encontra
registrado no citado Anexo 14 - Balango Patrimonial, haja vista que esse documento
também era aceito para comprovar os valores dos bens das contas anuais
consolidadas das Prefeituras Municipais, conforme 2.20 do item 2.0 anexo IV do
Manual de Pegas Obrigatérias deste Tribunal em vigéncia no periodo.

Assim, opinou pelo julgamento como contas regulares com ressalva da
Prestagcdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal para a Infancia e
Adolescéncia de Aparecida do Taboado, concernente ao exercicio financeiro de
2008, mantendo-se as multas aplicadas em razdo do atraso/ndo remessa de
documentos a época exigidos.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet acompanhou o
entendimento da Auditoria e emitiu o Parecer n. 3890/2020 (f. 84-87) pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu provimento parcial, a fim de alterar o
julgamento da prestagdo de contas como regulares com ressalva, permanecendo
inalterada a aplicagao da multa pela remessa extemporanea dos documentos.

Por ultimo, insta destacar que o presente feito esteve sobrestado, neste
Gabinete, em atendimento a determinagdo contida na Instru¢do Normativa n.
13/2020, que regulamentou o programa de redugdo de multas instituido pela Lei
Estadual n. 5.454/2019, e demais instru¢dbes que prorrogaram o prazo de
sobrestamento dos processos de recurso e pedido de revisdo, como no caso em
tela, visando a adesao ao programa.

Decorrido o prazo de sobrestamento e ndo sendo certificada a adeséao, vieram-
me 0s autos para elaboragao da proposta de julgamento.
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E o relatdrio, passo a apreciacdo do presente recurso.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

No exercicio do juizo de admissibilidade, considerando que o recurso (i) &
cabivel, nos termos do art. 69 da LC n.160/2012 e (ii) foi apresentado dentro do
prazo estabelecido no art. 69, paragrafo unico, da Lei Orgéanica deste Tribunal de
Contas, e que sob o aspecto formal, (iii) foi interposto por escrito e por parte legitima
a fazé-lo; satisfazendo, portanto, os pressupostos de admissibilidade intrinsecos
(cabimento e legitimidade) e extrinsecos (regularidade formal e tempestividade), o
recurso merece ser conhecido, razao pela qual passo a apreciar o mérito do recurso
interposto.

Il - DO MERITO

Da leitura das razbes recursais ofertadas, verifico que o Recorrente busca
desconstituir o Acérdao n. 172/2014, proferido pelo Tribunal Pleno nos autos do
TC/2685/2009 (f. 27-29), o qual julgou pela irregularidade da Prestacdo de Contas
Anual do Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia de Aparecida do
Taboado/MS, referente ao exercicio financeiro de 2008, em razdo de que ndo foram
enviados (i) todos os Decretos que alteraram o orgamento e (ii) o Inventario de Bens
Moveis e Imoveis; bem como lhe aplicou multa em valor correspondente a 30
UFERMS, sendo 20 (vinte) pelo ndo envio dos Decretos e 10 (dez) pelo nao
encaminhamento do Inventario.

Em suas alegagbes argumenta, basicamente, que a documentacio
apresentada sem sede de recurso é suficiente a reforma do acdrdao hostilizado e,
ao final, pugna pela reforma do acérdao para o fim de declarar a regularidade da
prestacdo de contas e excluir a multa aplicada.

Quanto a primeira irregularidade, diante das coépias dos Decretos de
Suplementagdo Orgamentaria ora remetidas (f. 16 a 63), acompanho o entendimento
da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, uma vez que a dotacao autorizada
fora comprovada pelos decretos de abertura de créditos adicionais consignados em
R$ 10.722,30. Logo, compativeis com os anexos e demonstrativos que instruiram
originariamente as contas de gestdo do exercicio de 2008, referentes aos Anexo 11 -
Comparativo das Despesas Autorizada com a Realizada - e ao Anexo 12 - Balango
Orgamentario.

Alinhado também as consideragdes da Auditoria com relagdo a segunda
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impropriedade, a qual discorreu que embora o Recorrente ndo tenha apresentado o
Inventario de Bens Moveis e Imdveis, nos moldes exigidos pela Instrucdo Normativa
01/95, vigente a época, o Termo de Inventario apresentado pode ser utilizado para
comprovar o montante dos bens que se encontra registrado no Anexo 14 - Balango
Patrimonial, haja vista que esse documento também era aceito para comprovar os
valores dos bens das contas anuais consolidadas das “Prefeituras Municipais”,
entendo por sanada a impropriedade.

Concernente a exclusdo da multa de 30 UFERMS, verifico que sua exclusao é
corolario légico, visto que o vicio que a fundamentou (auséncia de documentos)
deixou de existir. Nessa vereda, assina-lo por seu afastamento.

Diante do exposto, o Recurso Ordinario interposto merece provimento para o
fim de reformar o r. acérddo impugnado, visando a declaracéo de regularidade da
Prestagdo de Contas Anual do Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia de
Aparecida do Taboado/MS, referente ao exercicio financeiro de 2008, com a
consequente exclusao da multa.

Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Com esteio nas razbes demonstradas, acompanho parcialmente o r. parecer
do Ministério Publico de Contas e VOTO para que este Egrégio Tribunal Pleno:

| - CONHECA do Recurso Ordinério interposto, pela satisfacdo de seus pres-
supostos de admissibilidade, nos termos do art. 69 da Lei Complementar
n.160/2012;

Il - DE PROVIMENTO ao recurso para reformar integralmente os comandos do
Acordao n. 172/2014, proferido pelo Tribunal Pleno nos autos do TC/2685/2009, a
fim de declarar a regularidade da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal
para Infancia e Adolescéncia de Aparecida do Taboado/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2008, nos termos do art. 59, inciso I, da lei complementar n. 160/2012,
e excluir a multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS aplicada em desfa-
vor do Recorrente - Sr. Djalma Lucas Furquim, ex-prefeito Municipal.

DECISAQO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro

e Flavio Kayatt.
Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 1° de julho de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

MSS/dssm
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