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Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 404/2020

PROCESSO TC/MS : TC/18135/2014

PROTOCOLO : 1564234

TIPO DE PROCESSO :PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO
DO SUL

JURISDICIONADO : CARLOS HENRIQUE DOS SANTOS PEREIRA

INTERESSADO : GRAFICA E EDITORA ALVORADA LTDA

VALOR : R$ 4.080.000,00

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - AQUISIGAO DE
EXEMPLARES DE LIVRO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO — CONTRATO
ADMINISTRATIVO - FORMALIZACAO - OMISSAO QUANTO AO PRAZO DE
FORNECIMENTO - IRREGULARIDADE - MULTA - EXECUGAO FINANCEIRA -
LIQUIDAGAO DA DESPESA — IMPROPRIEDADE — REGULARIDADE COM RESSALVA.

A auséncia de justificativa e motivagdo para contratagdo por meio de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, em decorréncia da falta de comprovacéo da singularidade da obra e
da exclusividade do fornecedor, evidencia irregularidade da primeira fase, assim como a
omissao quanto ao prazo de fornecimento no instrumento do contrato constitui irregularidade
da segunda fase, caracterizando infragées que sujeitam o responsavel a aplicagdo de multa.
Comprovada a despesa por meio dos documentos exigidos, que revelam sintonia de valores,
porém, apresentada impropriedade que ndo maculou a terceira fase da contratagido, é
declarada a regularidade com ressalvada da execucgao financeira do contrato.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria Virtual da
Segunda Camara, realizada de 3 a 6 de agosto de 2020, ACORDAM os Senhores Con-
selheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela irregularidade do pro-
cedimento de Inexigibilidade de Licitagdo (Processo Administrativo n® 31/704518/2014),
pela irregularidade da formalizagdo do Contrato n°® 4537/2014/DETRAN, celebrado en-
tre o Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul e a empresa Grafica e
Editora Alvorada Ltda, e pela regularidade com ressalva da execugéao financeira con-
tratual; com aplicagdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Senhor Carlos
Henrique Dos Santos Pereira, Diretor-Presidente, a época, pela auséncia de justificati-
va e motivagao para contratagao por inexigibilidade de licitagdo, pela omissao quanto ao
prazo de fornecimento, em razao a infringéncia as normas estabelecidas no inciso IX do
art. 42 da Lei Complementar n. 160/2012, e art. 44, | da Lei Complementar n® 160/2012
e da Lei n°® 8.666/1993 e Lei Complementar n° 123/2006 e concessao do prazo de 45
(Quarenta e Cinco) dias para que o responsavel recolha o valor referente a multa junto
ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo.

Campo Grande, 6 de agosto de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Versam os autos sobre o exame do procedimento licitatério na modalidade de
Inexigibilidade de Licitagdo (Processo Administrativo n® 31/704518/2014), da
formalizagdo do instrumento contratual (Contrato n°® 4537/2014/DETRAN) e da sua
execugao financeira (12, 22 e 32 fases), celebrado entre o Departamento Estadual de
Transito de Mato Grosso do Sul e a empresa Grafica e Editora Alvorada Ltda, tendo
por objeto a aquisigdo de 108.800 (cento e oito mil e oitocentos) exemplares do livro
“Vidas Interrompidas”, para promocéao de atividades educativas para o transito.

A Equipe Técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo, através da analise ANA
- 3ICE - 25749/2018 (pecga digital n. 40), manifestou-se pela irregularidade do
procedimento licitatério, pela irregularidade do instrumento contratual e pela
regularidade com ressalva da execucgéo financeira.

O Ministério Publico de Contas, através do parecer PAR-22 PRC - 5206/2020
(peca digital n. 41), manifestou-se pela irregularidade e ilegalidade do procedimento
licitatério, da formalizagdo do contrato e dos atos praticados no decorrer da
execucao fisica e financeira do contrato, correspondentes a 12 22 e 32 fases.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O mérito da questao repousa na apreciagdo da Inexigibilidade de Licitagcao
(Processo Administrativo n® 31/704518/2014), da formalizagdo do Contrato e da exe-
cucao financeira, nos termos do art. 59, | e lll, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c
o art. 120, incisos |, 1l e lll do Regimento Interno desta Corte de Contas aprovado
pela Resolucdo TC/MS n° 98, de 08 de dezembro de 2018.

Em funcdo da anadlise técnica realizada, a Inspetoria intimou a Autoridade
Responsavel pela contratagdo, na forma do inciso | do artigo 110 do Regimento
Interno TC/MS para remeter documentos, dados ou informacdes faltantes nos autos.

Em sintese, os Termos de Intimacdo constantes nas pecas n° 15 (INT-3ICE-
1505/2017 - Destinatario: Carlos Henrique dos Santos Pereira) e 16 (INT-3ICE-
1712/2017 - Destinatario Gerson Claro Dino), solicitaram os seguintes documentos e
esclarecimentos:
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1. Apresentar o célculo da quantidade de exemplares adquiridos; por qual razéo
o Detran/MS resolveu adquirir a quantidade de R$ 108.800 (cento e oito mil e
oitocentos) exemplares;

2. Justificar o preco;

3. Esclarecer a razédo da Nota Fiscal n® 6294 estar com a informacéo de ter sido
paga com a ordem bancaria n°® 10573, se esta ordem bancaria, conforme
documentos enviados a este Tribunal, refere-se a pagamento de valor diverso.

4. Esclarecer a razdo da Nota Fiscal n® 6296 estar com a informagéo de ter sido
paga com a ordem bancaria n°® 10526, se esta ordem bancaria, conforme
documentos enviados a este Tribunal, refere-se a pagamento de valor diverso.

5. Enviar a relacdo de escolas, publicas e particulares, de Mato Grosso do Sul,
gue possuiam alunos matriculados, na faixa etaria de 12 a 18 anos, no ano de
2013;

6. Esclarecer se foi concedido desconto de 20% sobre o valor de capa, conforme
determina a IN/MARE n° 02/98);

7. Conforme se verifica pelas notas fiscais enviadas, os livros adquiridos sairam
da Gréfica Alvorada no dia 12/11/2014, a partir das 11:44:04h. Esclarecer como
a Grafica Alvorada conseguiu editar e entregar, na parte da manhd do dia
12/11/2014, a quantidade de 108.800 (cento e oito mil e oitocentos livros), se o
contrato havia sido assinado em 11/11/2014 e sua publicacdo se deu somente
em 14/11/2014;

8. Esclarecer como foi feita a conferéncia do material recebido e informar o
nome do servidor responsavel pela contagem fisica dos exemplares entregues;

9. Enviar a relacdo de escolas contempladas com a distribuicdo de exemplares
dos livros adquiridos, informando, além do nome da Escola, o nimero de
exemplares a ela entregue, bem como data de recebimento e nome e assinatura
do servidor que recebeu;

10. Considerando a informacgéo constante na f. 49 da pega 7 dos autos digitais,
justificar a escolha do objeto, como sendo o mais adequado, se nao esta
comprovada a boa aceitagdo da obra no mercado, tampouco seu alcance social;

11. Enviar o contrato existente entre a autora e a Gréafica Alvorada,
demonstrando a exclusividade desta, tanto na editoracdo quanto na
comercializagdo da obra literaria.

Em resposta a intimacdo, o senhor Carlos Henrigue dos Santos Pereira
compareceu nos autos apresentando os argumentos e os documentos que entendeu
necessarios ao esclarecimento dos fatos, conforme consta na pega n° 22.

Quanto ao senhor Gerson Claro Dino, também compareceu nos autos
apresentando os argumentos e os documentos que entendeu necessarios ao
esclarecimento dos fatos, conforme consta na pecga n° 24.

Por forca do despacho de fls. 640, datado de 10/11/2017, solicitou-se
autorizacao para a realizagdo de uma Inspecao Ordinaria, em razdo da constatagao
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de diversas inconsisténcias entre o processo de contas e a resposta do
jurisdicionado, notadamente quanto a liquidagdo da despesa.

Devidamente autorizado pelo Conselheiro Relator, conforme despacho
constante na pagina 641 dos autos, realizou-se uma Inspecédo Ordinaria no
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul.

Em decorréncia do reexame constatou-se que os documentos apresentados
foram suficientes para regularizar parcialmente os fatos relatados nos Termos de
Intimacao e Relatério de Inspeg¢ao acima mencionados, transcritos nos subitens V.1
e VL.

Ante o exposto, até o presente, resta claro que o procedimento licitatério nao
atende as exigéncias legais, encontrando-se irregular, tendo em vista a
infringéncia as normas estabelecidas no do art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93,
conforme exposto no item V.4 e pelo Relatério de Inspecao RDI - 3ICE - 39/2018
realizado pela inspetoria.

e Auséncia de justificativa para contratagdo por inexigibilidade de licitacdo em
decorréncia da falta de comprovacédo da singularidade da obra e da exclusivida-
de do fornecedor;

e Auséncia de justificativa técnica ou motiva¢do para a op¢édo pelo livro adquirido
em detrimento de outros similares, mais baratos, com reputa¢gdo consolidada no
mercado. O livro estava na primeira edi¢do;

e Desnecessidade de aquisicdo. Existéncia de obras no almoxarifado da Secre-
taria de Educacéo.

e Competicdo viavel, descaracterizando a incidéncia do art. 25, I, da Lei
8666/93;

e Auséncia de comprovacgao da exclusividade da empresa contratada — Grafica
Alvorada — para editar e comercializar o livro;

e Auséncia de comprovagédo de realizagdo de pesquisa de prego com obras se-
melhantes;

e Pagamento realizado antes da entrega das obras - afronta ao disposto no art.
62, c/c art. 63, § 2° lll, da Lei 4.320/64.;

e Notas fiscais emitidas antes do contrato estar dotado de eficacia para gerar di-
reitos;

e Na Inspecéo realizada pela equipe técnica verificou-se que grande quantidade
dos livros adquiridos (46.758) se encontrava armazenado, sem uso, no almoxari-
fado da Secretaria de Estado de Educacao;

o Auséncia de correta comprovacéo e distribuicdo dos livros;

e O recebimento dos livros ndo respeitou o estatuido no artigo 73 da Lei 8666/93
e ndo observou o contido na clausula sexta do contrato firmado, notadamente o
item 6.5;
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Quanto ao instrumento contratual Contrato n® 4537/2014/DETRAN, verifico que
foi celebrado de acordo a Lei 8.666/93 e alteragdes, entretanto, encontra-se
irreqular, pois foi elaborado em desacordo com as normas estabelecidas no art. 55
da referida Lei, sendo omisso quanto ao prazo de fornecimento.

De acordo com o demonstrativo, a documentacéo relativa a 22 fase se encontra
completa na forma estabelecida no Anexo |, Capitulo Ill, Secéao |, item 1.2.1, letra B,
da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35, de 14 de dezembro de 201, vigente a época, a
excecéao dos fatos narrados no item V.4.

Assim, o instrumento contratual encontra-se irregular, ndo atendendo a Lei
Federal n° 8.666/93 e alteracdes posteriores.

Assim, estabelecidos os fundamentos para a proclamagdo do julgamento
desfavoravel quanto ao Instrumento Contratual, impdem-se, entre outras medidas, a
aplicacao de multa ao responsavel.

No que tange a execucgao financeira, as etapas foram realizadas de acordo
com as disposi¢des contidas nos artigos 62 usque 65 da Lei 4.320/64.

Quanto a documentagédo comprobatdria dos atos executérios, apresentou-se da
seguinte forma:

Especificagao Valor R$
Valor da contratacao 4.080.000,00
Total das Notas de Empenho 4.080.000,00
Total das Notas de Anulagdo de Empenho -)0
Total de Empenhos validos 4.080.000,00
Total dos Comprovantes Fiscais 4.080.000,00
Total de Pagamentos 4.080.000,00

Os valores apresentados na tabela acima constam no demonstrativo da
execucao financeira, anexado na f. 126 da peca digital n° 14 que, por sua vez,
guardam conformidade com os respectivos documentos, constantes na mesma
peca, os quais foram devidamente conferidos no decorrer da analise.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, e apds observadas, a analise da Equipe Técnica da 32
Inspetoria de Controle Externo e a manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

| - pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio Inexigibilidade de
Licitagdo (Processo Administrativo n° 31/704518/2014), celebrado entre o
Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul e a empresa Grafica e
Editora Alvorada Ltda, nos termos do art. 59, Ill da Lei Complementar n° 160/2012
c/co art. 121, | “b” do Regimento Interno;
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I - pela IRREGULARIDADE da formalizagdo do Contrato n°
4537/2014/DETRAN, nos termos do art. 59, Ill da Lei Complementar n° 160/2012
c/c. o art. 121, Il do Regimento Interno;

Il — pela REGULARIDADE COM RESSALVA da execugdo financeira
contratual, nos termos do art. 59, Il da Lei Complementar n° 160/2012 c/c. o art. 121,
[l do Regimento Interno;

IV - pela aplicagdo de MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Senhor
Carlos Henrique Dos Santos Pereira, Diretor-Presidente, a época, CPF inscrito sob o
n.° 356.587.891-68, pela auséncia de justificativa e motivagao para contratagao
por inexigibilidade de licitagao, pela omissao quanto ao prazo de fornecimento,
em razao a infringéncia as normas estabelecidas no inciso IX do art. 42 da Lei
Complementar n. 160/2012, e art. 44, | da Lei Complementar n°® 160/2012 e da Lei n°
8.666/1993 e Lei Complementar n° 123/2006;

V - pela CONCESSAO do prazo de 45 (Quarenta e Cinco) dias para que o(s)
responsavel (eis) acima citado recolha(m) o valor referente a multa junto ao FUNTC,
comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no art. 185, §1°,
[, Il, do Regimento Interno c/c o art. 83 da LC n.° 160/2012;

VI - pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do artigo 50, inciso |, da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo e da forma-
lizagao do contrato, e a regularidade com ressalva da execugéao financeira, com apli-
cacgao de multa ao responsavel.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 6 de agosto de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

NCB/dssm
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