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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 928/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/106279/2011

PROTOCOLO 11226896

TIPO DE PROCESSO :CONTRATO N. 118/2011

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MUNDO NOVO
JURISDICIONADO :ANTONIO CAVALCANTE

CONTRATADA : CIRUMED COMERCIO LTDA

VALOR :R$ 143.874,46

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS - FORMALIZAGCAO CONTRATUAL -
TERMO ADITIVO - REGULARIDADE - EXECUCAO FINANCEIRA -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DAS DESPESAS -
IRREGULARIDADE - IMPUGNACAO DE VALORES - AUSENCIA DE
COMPROVANTE FISCAL — INFRACAO — MULTA - RECOMENDACAO.

Sédo regulares os procedimentos de dispensa de licitacdo, de formalizac&o
contratual e do termo aditivo que estejam em conformidade com as disposi¢cdes
das leis que regem contratos e licitacbes. E irregular a execucdo financeira
quando a comprovacdo das despesas ndo € apresentada. Impugnam-se
valores ndo reconhecidos por auséncia de comprovacao fiscal. Aplica-se multa
quando se verifica a auséncia de documento comprobatério de despesa.
ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 28 de junho de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
relator, em declarar a regularidade do procedimento licitatorio de Dispensa de
Licitacdo, da formalizag&o e do teor do Contrato n. 118/2011 e de seu Termo Aditivo;
e a irregularidade dos atos de execucdo, com impugnacéo do valor de R$3.212,92
(trés mil duzentos e doze reais e noventa e dois centavos), responsabilizando o Sr.
Antdnio Cavalcante pela devolucdo ao erario e aplicacdo de multa no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Antonio Cavalcante.

Campo Grande, 28 de junho de 2016.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator.
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se do exame da regularidade, nos termos do art. 120, | “b”, II, lll e § 4°,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro 2013, do procedimento
licitatorio realizado sob dispensa de licitagcéo (12 fase), da formalizagédo e do teor do
Contrato n. 118/2011 (22 fase), celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de
Mundo Novo-MS e a empresa Cirumed Comércio Ltda, do termo aditivo e dos atos
de execucédo do seu objeto (32 fase), constando como ordenador de despesas o Sr.
Antonio Cavalcante, prefeito municipal a época.

O procedimento de dispensa de licitacdo, a formalizacdo do contrato e do seu
termo aditivo, fundamentaram-se na Lei Federal n. 8.666/93.

O contrato tem como objeto a aquisicdo de medicamentos, no valor de R$
143.874,46 (cento e quarenta e trés mil, oitocentos e setenta e quatro reais e
guarenta e seis centavos), com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, tendo sido
acrescido no seu valor a importancia de R$ 35.968,61 e prorrogado seu prazo por
mais 2 (dois) meses por meio de termo aditivo .

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) examinou os documentos
constantes dos autos e, ap0s a realizacdo das diligéncias necessarias, manifestou-
se na Analise ANA-4ICE-11563/2015, pela regularidade e legalidade do
procedimento licitatorio, da formalizacdo contratual e do termo aditivo, e pela
irregularidade e ilegalidade da execucéo financeira.

No mesmo sentido o Ministério Publico de Contas — MPC em seu Parecer
PAR-MPC - GAB.4 DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO-2006/2016, opinou pela legalidade
e regularidade do procedimento licitatério, da formalizacdo do contrato e do termo
aditivo, e quanto a execucéao contratual, pela ilegalidade e irregularidade.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecas que instruem os autos, verifica-se a auséncia de
documentos comprobatorios, bem como a intempestividade na remessa de
documentos, deixando de atender as exigéncias pertinentes contidas na Lei Federal
n. 8.666/93 e na Instru¢do Normativa TC/MS n. 35/2011.

Os documentos apresentados relativos ao procedimento licitatério, realizado
sob Dispensa de Licitagdo com fulcro no art. 24, Xl, da Lei Federal n. 8.666/93,
comprovaram que os trabalhos foram conduzidos com observancia a referida Lei
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Federal, com excecdo da remessa intempestiva da copia da publicacdo do extrato
do Termo de Ratificacdo de Dispensa de Licitacdo, que foi publicado somente apo6s
a notificacao deste Tribunal, mas que néao prejudica a sua regularidade.

O teor do contrato estabelece devidamente as condi¢cdes para a sua execucgao
e define direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, assim como restou
comprovada a licitude do termo aditivo formalizado, que aditou o valor e o prazo,
tudo em conformidade com a referida Lei Federal.

A execucao financeira ndo foi totalmente comprovada uma vez que, a soma
dos valores dos empenhos, dos pagamentos e das notas fiscais apresentaram
diferencas, como demonstramos a segulir:

Total Empenhado R$ 225.096,19
Ordens de Pagamento R$ 225.096,19
Notas Fiscais R$ 221.883,27

Desta forma, € evidente que restaram ausentes notas fiscais, documentos
estes comprobatoérios da execucdo financeira exigidos tanto pela Lei Federal n.
4.320/64, bem como pela Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011.

A nao comprovagdo de notas fiscais caracteriza, mais precisamente, 0 nao
atendimento as exigéncias de que tratam os arts. 62 e 63 da citada Lei Federal n.
4.320/64, sendo vejamos:

LEI No 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar,

[ll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo.*

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm
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O pagamento da despesa s6 deve ser realizado mediante apresentacdo das
notas fiscais, pois a sua auséncia impede a comprovacgao da liquidagéo da despesa,
fase mais importante da despesa publica.

A demonstracédo da legalidade e regularidade das despesas decorrentes dos
contratos regidos pela Lei Federal n. 8.666/93 aos Tribunais de Contas, € exigéncia
contida na propria Lei Federal, sendo vejamos:

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente,
na forma da legislagdo pertinente, ficando os Orgdos interessados da
Administrac@o responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da
despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.?

O administrador publico deve atender a principios béasicos administrativos
previstos no art. 37 da Constituicio Federal, e ao deixar de dar cumprimento a
normas legais e administrativas se afasta do principio da legalidade, que impde aos
atos da administracdo a obrigacdo de estar em conformidade com tais leis e
regulamentos.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

...}
Hely Lopes Meirelles define:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico est4, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”*

Portanto, a desobediéncia as prescri¢des insertas na Lei Federal n. 4.320/64 e
na Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, reveste de irregularidade os atos
praticados pelo ordenador de despesas na execucdo do objeto contratual, ficando
maculada esta 32 fase do contrato em apreco.

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm
® http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
* MIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,2005.
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DISPOSITIVO

Assim, acolhendo a anadlise técnica da 4 ICE e parcialmente o parecer
ministerial, nos termos do art. 4°, lll “b”, do RITC/MS, VOTO:

1. pela regularidade e legalidade do procedimento licitatorio de Dispensa de
Licitacdo, da formalizacdo e do teor do Contrato n. 118/2011, e do Termo Aditivo,
nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro
de 2012, c/c o art. 120, |, “b”, Il e § 4°, do RITC/MS;

2. pela irregularidade e ilegalidade dos atos de execucdo do objeto do
Contrato n. 118/2011, pela comprovada pratica de infracdo a norma legal e
regulamentar, em razdo da auséncia de documentos comprobatoérios da realizagdo
da despesa exigidos no art. 62 da Lei federal n. 4.320/64, c/c o Anexo |, Capitulo IlI,
Secdao I, Item 1.3.1, B, 4, da Instrugdo Normativa TC/MS n. 35/2011, nos termos do
art. 59, lll, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 120, Ill, do RITC/MS;

3. pela impugnacéo da importancia de R$ 3.212,92 (trés mil, duzentos e doze
reais e noventa e dois centavos), referente a despesa paga sem comprovacao fiscal,
infringindo o disposto no art. 62 da Lei federal n. 4.320/64, responsabilizando o
ordenador de despesas a época Sr. Antbnio Cavalcante, ex-prefeito, inscrito no CPF
sob o n. 011.873.849-68, pela sua devolucéo ao erario, com fulcro nos arts. 13, lll e
172, ll e lll, do RITC/MS, c/c o art. 61, |, da LCE n. 160/2012;

4. pela aplicacdo da multa de 30 (trinta) UFERMS também ao Sr. Ant6nio
Cavalcante, prefeito municipal a época devidamente qualificado no item anterior,
com fulcro nos arts. 44, | e 61, Ill, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 13, IV, do RITC/MS,
pelo ndo encaminhamento de documento comprobatorio (Notas Fiscais), exigido no
Anexo |, Capitulo Ill, Secao |, Item 1.3.1, B, 4, da Instrucdo Normativa TC/MS n.
35/2011;

5. pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da
imposicdo ao FUNTC/MS, e da importancia impugnada devidamente corrigida aos
cofres publicos, de acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 172, § 1°, do
RITC/MS, e comprovacdo nos autos sob pena de cobranca executiva, observado o
disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012;

6. pela recomendacéo ao jurisdicionado para que observe com rigor 0S prazos
de remessa obrigatéria de documentos a esta Corte de Contas, bem como 0s prazos
de publicacGes de atos administrativos;

7. pela intimacé&o do resultado deste julgamento as autoridades administrativas
competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do
RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime pela regularidade do procedimento
licitatorio de Dispensa de Licitacdo, da formalizacdo do Contrato n. 118/2011 e do
Termo Aditivo e pela irregularidade dos atos de execucédo, pela impugnacao de
valores e pela aplicacéo de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Iran Coelho das Neves.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 28 de junho de 2016.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB.LLSS

SETAC.ASC/ARP
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