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ACORDAO - ACO00 - 1616/2024

PROCESSO TC/MS : TC/9480/2023

PROTOCOLO 1 2274282

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE
ORGAO : MUNICIPIO DE JATEI
JURISDICIONADOS : 1. ERALDO JORGE LEITE

2. RAUL FERNANDO GARCIA
3. CHRISTIANE CANDIDO PINHEIRO
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE — OBJETO — AVALIACAO DO CON-
TROLE INTERNO DO MUNICIPIO — GESTAO PESSOAL — ACOES DE ENFRENTA-
MENTO A PANDEMIA DE COVID-19 — ACOES VOLTADAS AO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — ACHADO - PROVIMENTO PRECARIO DO CARGO DE CONTROLA-
DOR INTERNO — INDEPENDENCIA FUNCIONAL — NECESSIDADE DE PREENCHI-
MENTO POR SERVIDOR EFETIVO - PARECER-C 7/2020 - REGULARIDADE COM
RESSALVA — RECOMENDACAO.

1. A composi¢do dos membros da unidade de controle interno, sobretudo do responséa-
vel dela, deve ser livre de possiveis interferéncias do 6rgédo a ser fiscalizado, de modo
que o provimento em comissdo ndo contribui para a autonomia e independéncia que
dele se espera, além de contrariar o art. 37, Il e V, da CF/1988. Logo, o cargo de Con-
trolador Interno deve ser preenchido por servidor efetivo (Parecer-C 7/2020 -TCE/MS).

2. E declarada a regularidade com ressalva dos atos de gest&o, com fundamento nos
arts. 21, 1, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, o que resulta na reco-
mendacdo ao responsavel, ou a quem sucedé-lo no cargo, para que adote as medidas
necessarias a fim de adequar a estrutura do controle interno e realizar concurso publico
para o provimento do cargo de Controlador-Geral, em consonancia com o art. 37, Il, da
Constituicdo Federal de 1988 e as orienta¢des contidas no Parecer-C 7/2020.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada em 12 de setembro de 2024, ACORDAM os Senhores Con-
selheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar, com funda-
mento nas disposi¢cbes dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, regular com aressalva, inscrita no inciso Il, os atos de gestéo listados
no Relatorio de Auditoria RAUD DFS 102/2023, sem prejuizo de eventual verificacdo
futura, pormenorizada mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados
pelo(s) gestor(es); recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, Il, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
gue adote as medidas necessarias para adequar a estrutura do Controle Interno do
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municipio de Jatei, realizando concurso publico para o provimento do cargo de Con-
trolador Geral, em consonéancia com o art. 37, Il, da Constituicdo Federal e com as
orientacdes contidas no Parecer-C PACO00 — 7/2020, dessa Corte; e intimar o(s) inte-
ressado(s) do resultado deste julgamento, na forma consignada no art. 55 da Lei Com-
plementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugéo
n. 98, de 2018).

Campo Grande, 12 de setembro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata do exame da Auditoria de Conformidade, instrumenta-
lizada no Relatorio de Auditoria - RAUD DFS 102/2023, realizada pela equipe de au-
ditores da Divisdo de Fiscalizacdo Saude (DFS), no municipio de Jatei, tendo como
objetivo avaliar o controle interno do municipio, no exercicio de 2022, em relacdo ao
quadro de pessoal e forma de provimento dos cargos, bem como se foram realizadas
acoes direcionadas para acompanhamento do enfrentamento da “Pandemia de CO-
VID-19”, além de verificar a efetividade do controle interno do ente em ac¢des voltadas
ao Fundo Municipal de Saude — FMS.

Ao final dos trabalhos de auditoria, a equipe técnica elencou como “achado po-
sitivo” e como exemplo de boas praticas do jurisdicionado o funcionamento da Con-
troladoria Interna em sede autdbnoma, dispondo de estrutura fisica e equipamentos
adequados para o desempenho de suas atividades. Por outro lado, apontou um pro-
vavel desvio de funcdo de servidores efetivos do controle interno e evidenciou que o
cargo de Controlador € provido de forma precéria, em comisséo, constituindo-se fator
limitante para independéncia e imparcialidade de sua atuacéo (p¢. 2, fls. 3-14).

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados a Sra. Christiane Candido
Pinheiro (Secretaria Municipal de Saude — fls. 195, 201), ao Sr. Eraldo Jorge Leite
(Prefeito Municipal —fls. 196, 199) e ao Sr. Raul Fernando Garcia (Controlador Interno
— fls. 197, 203), que se manifestaram as fls. 205-208, 210-213 e 215-218.

A DFS avaliou as respostas apresentadas pelos gestores e considerou “satisfa-
téria a atuacdo do sistema de controle interno do municipio, bem como, adequada a
composi¢ao de seu quadro pessoal.” Assim, concluiu pelo acatamento das justificati-
vas apresentadas, bem como pela declaracdo de regularidade dos atos de gestéo
praticados (ANA DFS 233/2024 — p¢. 36, fls. 220-224).

Por fim, os autos foram remetidos ao membro do Ministério PUblico de Contas
(MPC) que, por meio do Parecer PAR 32 PRC 2430/2024, opinou pela adocao do
seguinte julgamento (p¢. 39, fls. 227-232):

| — Pela Legalidade e Regularidade dos atos de gestao listados no Relatorio de
Auditoria n® 102/2023, com Ressalva no que diz respeito ao achado identificado
neste parecer (controlador geral comissionado), na forma disposta no artigo 59,
inciso Il, da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — Recomendagédo a Prefeitura Municipal de Jatei-MS para que realize concurso
publico para o cargo de controlador geral, visto que a natureza do cargo é incom-
pativel com o de provimento em comissao;

Il — Comunicacao do teor do Relatério de Auditoria e das deliberacbes que se
seguirem a todos os interessados.
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E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

De acordo com o RAUD DFS 102/2023 e os documentos nele encartados, a
equipe técnica de auditores da saude coletou informacdes da Controladoria Interna
do municipio de Jatei em relacdo ao quadro de pessoal e forma de provimento dos
cargos, bem como acerca das ac¢des direcionadas para acompanhamento do enfren-
tamento da “Pandemia de COVID-19 e a efetividade do controle interno em acdes
voltadas ao Fundo Municipal de Saude — FMS.

Na ocasido, foram identificadas impropriedades que, apds manifestacéo dos ju-
risdicionados, foram consideradas sanadas pela equipe técnica, conforme a seguir

discriminado (fls. 220-224):

ACHADOS

FUNDAMENTACAO TECNICA SINTETICA

Cargo de Controlador Interno em
provimento precario (Funcdo de
Confianga), conforme Portaria de
nomeagdo n° 020/2021, em desa-
cordo com o0 que preceitua o Art.
37, 1l, da Constituicdo Federal de
1988, PARECER — C — PACOO0 —
7/2020-TCE/MS e Resolucéo
ATRICON n° 05/2014;

Assim, pondera-se o fato de a Controladoria ser com-
posta por servidores efetivos do quadro préprio (peca
7) e que realizam as atividades finalisticas, a excecéo
do Controlador Geral, bem como, a manifesta intencéo
dos gestores/responsaveis em realizar estudos sobre
a viabilidade do cargo de Controlador Geral ser provido
na forma adotado pelos governos federal e estadual,
ou seja, do quadro proprio da Controladoria. Portanto,
diante dos esclarecimentos apresentados pelos gesto-
res/responsaveis, este exame considera sanado o
achado inicialmente apontado.

Provavel desvio de funcao de ser-
vidores efetivos do controle in-
terno, com reducao da capacidade
operacional do sistema de con-
trole;

Portanto, a exce¢ao do cargo em comissdo de Gerente
Financeiro, tem-se que os servidores que nao atuam
diretamente na Controladoria desenvolvem acdes cor-
relatas as atividades finalisticas do controle de forma
descentralizada, em consonancia com os critérios apli-
cados, sendo considerada adequada a composicéo do
quadro de pessoal e a respectiva atuacdo, vez que,
conforme verificagao “in loco” e documentagao apre-
sentada, ha Plano Anual de Trabalho (pec¢a 10), tam-
bém Plano Anual de Auditoria Interna (pega 11) e atu-
acdo satisfatéria conforme amostragem juntada (pe-
¢as 14 e 15). Assim, ndo persistindo o achado inici-
almente apontado.

Noutra direcdo, o MPC defende que as atribuicdes do controle interno devem ser
desempenhadas por servidor publico efetivo, de carreira, para que haja garantia da
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manutenc¢ao do seu vinculo, principalmente quando aponte irregularidade apurada no
cumprimento da missao institucional do ente a qual estiver vinculado, motivo pelo qual
entende que o provimento do cargo de Controlador Geral deve se dar por meio de
concurso publico (fls. 227-232).

Tudo considerado, passo ao julgamento da matéria.

Partindo-se do suposto desvio de funcao dos servidores efetivos do controle
interno, a divisao técnica manifestou-se pela insubsisténcia do referido achado ante
a justificativa apresentada pelos gestores, no seguinte sentido:

“(...) no que concerne aos outros 12 cargos de provimento efetivos do Orgdo de
Controle Interno que, segundo os achados “fazem necessarios esclarecimentos
guanto a atuacdo desses servidores em func¢des outras, que ndo na atividade fim
para a qual foram contratados, haja vista a possibilidade de atuarem em desvio
de funcéo e, em eventual prejuizo quanto as atividades desenvolvidas pela con-
troladoria”, importa mencionar que 03 encontram-se em licenga TIP e em vacan-
cia.

Dos demais servidores, 03 atuam diretamente na sede do Org&o de controle in-
terno. 01 fora nomeado em cargo de provimento em Comissao de Gerente Finan-
ceiro do Fundo Municipal de Saude. Outros 02 atuam, em apoio estratégico da
Controladoria Interna, diretamente nas Secretarias Municipal de Planejamento e
de Educacéo, respectivamente. Os outros 03 cargos restantes, atuam no paco
municipal em atividades indispensaveis a Administracéo, em atividades ligadas as
compras governamentais e contratos publicos.” [sic] — fl. 212

Como visto, embora alguns servidores efetivos da unidade de controle interno
nao desempenham suas atividades diretamente na sede da Controladoria, eles atuam
de forma estratégica perante outros érgaos, exercendo suas funcdes finalisticas de
controle de forma descentralizada, contribuindo para o alcance dos objetivos espera-
dos.

Ja em relagao ao cargo de Controlador Geral do Municipio, observo que o Sr.
Raul Fernando Garcia foi nomeado em comissdo em 8/1/2021, nos termos da Portaria
n°® 20/2021 (fl. 20), no entanto reconhece a necessidade do seu preenchimento por
servidor efetivo, pois informou que:

“a atual administragao ird desenvolver esforgos e estudos objetivando a possibili-
dade da criagcéo do cargo efetivo de Controlador-Geral, nos moldes adotados tanto
pelo Governo Federal como no ambito estadual e encaminhara para apreciagao
do Poder Legislativo Municipal, solicitando aprovacao.” (fl. 212)

Esse Tribunal ja pacificou, no Parecer-C PACO00 — 7/2020%, que o cargo de Con-
trolador Interno deve ser preenchido por servidor efetivo, visto que este desempenha

1 Disponivel em: < https://jurisprudencia-api.tce.ms.gov.br/api/Alfresco/NodesContent/a2d3f25b-8552-4788-a61a-
468393b3c652/PARECER%20C%20N%C2%BA%2000-0007-2020 > Acesso: 25 de setembro de 2024.
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funcao essencialmente fiscalizatéria, e como tal, refoge das atribuicbes de direcao,
chefia ou assessoramento, capazes de justificar a nomeagao em comissao, conforme
previsto no art. 37, V, da Constituicdo Federal:

EMENTA - CONSULTA — CONTROLE INTERNO — INSTITUICAO MEDIANTE LE|
— COMPETENCIAS PARA ATUACAO — LEGITIMIDADE DO PARECER — REGU-
LAMENTAGCAO — DECRETO REGULAMENTAR — PODER EXECUTIVO — POR-
TARIA — PODER LEGISLATIVO — COMPOSICAO — SERVIDORES EFETIVOS —
COMPLEMENTACAO SALARIAL — CONTROLADOR-CHEFE — COMISSAO DE
LICITACAO — INADMISSIBILIDADE DE PARTICIPACAO — SEGREGACAO DE
FUNCOES.

1. O Municipio pode estabelecer em Lei a atuagcado do Controle Interno, conforme
estabelecido no art. 31 da Constituicido Federal de 1988 e no art. 24 da Constitui-
¢ao do Estado de Mato Grosso do Sul.

2. Uma vez instituido por lei, e estabelecidas as competéncias para a sua atuagao,
os pareceres emitidos pelo Controle Interno possuem legitimidade, pois devem
direcionar os gestores municipais na atuagao publica, como acompanhar o plane-
jamento realizado, garantir a legitimidade frente aos principios constitucionais, ve-
rificar a adequacao as melhores praticas de gestao e garantir que os dados con-
tabeis sejam fidedignos.

3. A regulamentacao do Controle Interno deve ser feita por decreto regulamentar
no ambito do Poder Executivo, e por meio de portaria na esfera do Poder Legisla-
tivo, que devera respeitar, integralmente, a Constituicdo Federal e a sua respectiva
Lei de criacao, sob pena de nulidade do ato.

4. A composicao do Controle Interno deve ser estabelecida de acordo com a
estrutura do érgéo ou entidade, devendo-se respeitar as condi¢gdes orgamentarias
e financeiras que colaboram para o desenvolvimento de suas atividades, sendo
uma equipe composta apenas por servidores efetivos, de nivel superior, com
amplos conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
administragao publica, do quadro permanente de pessoal.

5. E permitido complementacéo salarial a titulo de gratificagdo, apenas quando se
tratar de controlador-chefe, uma vez que estara desempenhando as atividades de
controlador interno e as de geréncia de equipe, tais como de chefia e de gestao.
Ressaltando que tal gratificagao (fungao de confianga ou cargo em comissao) nao
pode interferir na independéncia dos trabalhos desenvolvidos pelo controlador in-
terno.

6. Em respeito ao principio da moralidade e da segregacgao de fungdes, servidor
ocupante do cargo de controlador interno nao pode participar da comissao de lici-
tagdo, uma vez que os atos praticados pela comisséo devem ser fiscalizados pelo
Interno do Orgado. (PARECER C PACO00 7/2020. TC/17/2019. Relator: Cons. Os-
mar Domingues Jeronymo. Data de publicagao: 18/01/2020).

Recentemente o Pleno desse Tribunal reforgou a posicdo acima descrita, nos
termos do Acérdao ACO00 576/2024, de Relatoria do Cons. Marcio Campos Monteiro:
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EMENTA: AUDITORIA — PREFEITURA MUNICIPAL — OBJETO — SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO — IMPROPRIEDADE — ATUACAO DO
CONTROLE INTERNO — RESPONSAVEL OCUPANTE DO CARGO DE PROVI-
MENTO EFETIVO DE AGENTE ADMINISTRATIVO — NOMEACAO PARA FUN-
CAO DE CONFIANCA DE CONTROLADOR-GERAL — AUSENCIA DE QUADRO
PROPRIO DE PESSOAL PARA O CONTROLE INTERNO — NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO — REGULARIDADE COM RESSALVA — DETERMINA-
CAO.

1. O cargo do responsavel pelo Controle Interno é de suma importancia para
o controle da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do ente (art. 74 da
Constituicao Federal de 1988), devendo atuar com total autonomia, indepen-
déncia e imparcialidade, e a fungao exercida por servidor efetivo, admitido
através de concurso publico (Parecer-C — PACO00Q 7/2020).

2. E declarada a regularidade, com ressalva, do ato que compde o Relatério de
Auditoria, decorrente da auséncia de quadro préoprio de pessoal para o controle
interno, sendo verificado que responsavel pelo controle interno, ocupante do cargo
de provimento efetivo de Agente Administrativo, foi nomeado para exercer a Fun-
¢ao de Confianga de Controlador-Geral, 0 que resulta na determinagao ao jurisdi-
cionado para que adote as medidas cabiveis a fim de que o cargo de controlador
interno seja de provimento por meio de concurso publico. (TCE/8359/2022. ACO0
576/2024. Tribunal Pleno. Relator: Cons. Marcio Campos Monteiro. Data de Jul-
gamento: 7/3/2024)

Destarte, a composi¢ao dos membros da unidade de controle interno, sobretudo
do responsavel dela, deve ser livre de possiveis interferéncias do 6rgao a ser fiscali-
zado, de modo que a provisédo desse tipo de cargo em comissao nao contribui para a
autonomia e independéncia que dele se espera, além de contrariar o art. 37, ll e V, da
CF/88.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e voto no sen-
tido de:

| — declarar, com fundamento nas disposi¢coes dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, dos atos de gestéo listados no Relatdrio de Auditoria RAUD DFS 102/2023, sem
prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimen-
tos cabiveis —, dos atos praticados pelo(s) gestor(es);

Il — recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 19, I, da Lei Comple-
mentar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo, que
adote as medidas necessarias para adequar a estrutura do Controle Interno do muni-
cipio de Jatei, realizando concurso publico para o provimento do cargo de Controlador
Geral, em consonancia com o art. 37, I, da Constituicdo Federal e com as orientagbes
contidas no Parecer-C PACO0 — 7/2020, dessa Corte;
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[l - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugao n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva dos atos de gestao listados no Relatério
de Auditoria, com recomendagéo ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de setembro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSS / MRMAM
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