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ACORDAO - ACOO - 458/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2786/2018

PROTOCOLO : 1892327

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA
JURISDICIONADO : EVANDER JOSE VENDRAMINI DURAN
ADVOGADA : DENISE C. A. BENFATTI — OAB/MS 7311
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— DEMONSTRACOES CONTABEIS — RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO
EXERCICIO — ATENDIMENTO A LEGISLACAO APLICAVEL - IDENTIFICACAO DE
FALHA — DESPESAS REALIZADAS ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL -
DIFERENCA A MAIOR DE APENAS 0,01% - QUANTIA EXTRAPOLADA
INSIGNIFICANTE — PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE -
CONTAS REGULARES COM RESSALVA — DISTORCOES DE CLASSIFICACAO NO
ANEXO 18 — AUSENCIA DE PREJUIiZOS A GERACAO LIQUIDA DE CAIXA -
PARECER TECNICO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO PRO FORMA -
RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gest&o, nos
termos dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, sem
prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia,
com a formulagao de recomendacéao pertinente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar, com
fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, 1l, e 59, I, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso Il, e assim aprovar, as
contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Corumba, relativa ao exercicio
financeiro de 2017, sob a reponsabilidade do Sr. Evander José Vendramini Duran,
ex-Presidente da Camara, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada
— mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso
do exercicio financeiro em referéncia; e recomendar, com fundamento na regra do
art. 59, 8§ 1°, Il, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, ao responsavel ou a
gquem sucedé-lo no cargo, para que: 1) atente-se ao cumprimento do limite de
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despesas fixado no art. 29-A, da Constituicdo Federal, para o Poder Legislativo
Municipal; 2) dedique maior rigor ao preenchimento dos Demonstrativos Contébeis,
evitando divergéncias ou distor¢des nos langcamentos contabeis, em consideracéo ao
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP; 3) evite a adocao de
pareceres técnicos pro forma, orientando os profissionais da unidade de controle
interno para que emitam pareceres conclusivos e com aprofundamento da analise
técnica em relacdo aos demonstrativos contabeis e as demais questdes que
permeiam as contas anuais de gestao.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Corumba, relativa ao exercicio financeiro de 2017, sob a reponsabilidade
do Sr. Evander José Vendramini Duran, ex-Presidente da Camara, encaminhada a
esta Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Coordenadoria de Contas dos Municipios (DFCGG/CCM) avaliou a
documentagao apresentada e, na Analise ANA DFCGG/CCM 783/2020, concluiu que
a presente prestacao de contas nao esta em conformidade com os critérios aplicaveis
(p¢. 39, fls. 242-260).

O d. Auditor Conselheiro Substituto, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, opinou pela
declaragédo de irregularidade da presente prestagdo de contas (PAR GACS LLRP
4021/2020 - pg. 41, fls. 262-278).

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados ao Sr. Evander José
Vendramini (Presidente da Camara a época — fls. 283, 288) e ao Sr. Roberto Gomes
Facanha (ex-Presidente da Camara — fls. 284, 286), que apresentaram justificativas e
documentos para compor a instru¢ao processual as fls. 299-388, 390-406 e 410-499.

A Forca Tarefa de Contas de Anuais (FTCA) expediu a Analise ANA FTCA
8885/2023, propondo que as contas anuais de gestdo em voga sejam julgadas
irregulares (p¢. 73, fls. 500-504).

Finalmente os autos foram remetidos ao membro do Ministério Pablico de Contas
que, por sua vez, emitiu o Parecer PAR 12 PRC 13580/2023, opinando pela adoc¢ao
do seguinte julgamento (pg. 75, fls. 506-512):

| — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestéo de
2017, da Céamara Municipal de Corumba-MS, gestdo do Sr. Evander José
Vendramini Duran, Presidente, tendo em vista a realizacdo de despesas da
Camara acima do limite constitucional, impropriedades nos demonstrativos
contabeis, falta de efetividade do Sistema de Controle Interno e Controlador
Interno ocupando cargo em comissao, fatos que contrariam a Constituicdo Federal
de 1988, a Lei Federal n° 4.320/64, LRF e o MCASP, caracterizando as infragcbes
previstas nos incisos VI, VIII e IX do artigo 42 da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il = APLICAR MULTA ao gestor Senhor Evander José Vendramini Duran,
Presidente, nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c
artigo 17, V e artigo 181, inciso I, ambos da Resolucdo TC/MS n°® 98/2018,
concedendo prazo para comprovacao do recolhimento nos autos, sob pena de
cobranca pela via executiva, tendo em vista as impropriedades constantes na
Prestacdo de Contas da Camara Municipal, exercicio de 2017;
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Il — RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, que o responsavel pelo Orgdo observe com rigor as normas que regem
a Administracdo Pdublica, especialmente para que cumpra os limites
constitucionais quanto as despesas da Céamara Municipal, atente para o
preenchimento dos demonstrativos contabeis e regras do MCASP e dé efetividade
ao Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo;

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n°® 2.562/2016, a qual autorizou despesa orcamentaria
na ordem de R$ 16.170.433,00, para operacionalizacdo da Camara Municipal de
Corumba, no exercicio de 2017 (p¢. 12, fls. 46-51).

No decorrer da execucdo foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados (p¢. 13, fls. 52-62), de modo que a despesa autorizada final foi
alterada para R$ 16.961.387,68 (Anexo 11 - fl. 40).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinagdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n® 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes enviadas sdo: Balango Financeiro (BF) (p¢. 14, fls. 63-65),
Balango Patrimonial (BP) (pg¢. 15, fls. 66-67), Demonstrativo das Variagbes
Patrimoniais (p¢. 16, fls. 68-69), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 17, fls. 70) e
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (pg. 18, fls. 71-72).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢ées dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n°® 4.320/64.
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DOS ACHADOS

No curso da instrugdo processual foram identificadas impropriedades e
irregularidades na prestacdo de contas anual de gestdo da Camara Municipal de
Corumba, relativa ao exercicio de 2017, que, apos manifestacdo dos gestores, foram
consideradas parcialmente sanadas ou insubsistentes. Assim é que, de acordo com
0s orgaos de apoio, permanecem pendentes os seguintes achados:

1. Despesas realizadas pelo Poder Legislativo ultrapassaram o estabelecido no
Art. 29-A da CF/1988. Por divergéncia nos dados e auséncia de encaminhamento
de documentos capazes de amparar a justificativa, entendemos que permanece
0 apontamento;

2. Foram apresentadas distorcdes de classificagdo no Anexo 18 -
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (peca 18);

3. Parecer do Controle Interno meramente formal. Controlador Interno nomeado
em cargo em comissao;

E possivel verificar que em 2017 o municipio de Corumba contava com 103.703
habitantes! (dados do IBGE da época), de modo que o art. 29-A, Il, da Constituigdo
Federal, dispbe que o total da despesa do Legislativo Municipal, incluido os subsidios
dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo pode ultrapassar 6% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5 2do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Nesse contexto e com amparo da planilha de fl. 269, considerando que o total
das receitas de 2016 foi de R$ 272.761.487,37, o limite autorizado para as despesas
da Camara de Corumba no exercicio em referéncia era de R$ 16.365.689,24 (6%),
contudo, foram realizadas despesas na ordem de R$ 16.390.054,43, o que representa
uma diferenca a maior de apenas 0,01%.

Em defesa, o gestor alega que os auditores do TCE nao consideraram o Anexo
10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecada referente ao exercicio de 2016,
que demonstra que as receitas base de calculo somam a importancia de R$
273.470.968,89 e nao o valor considerado de R$ 272.761.487,37. Desse modo alega
ter ndo ter sido computado R$ 709.481,52 referentes as Corregdes Monetarias dos
Tributos que, se assim o fosse, ndo haveria o descumprimento do limite constitucional
previsto no mencionado art. 29-A, Il, da CF/88 (fl. 394).

Todavia, a FTCA refutou os argumentos da defesa nos seguintes termos (fl. 503):

1 Disponivel: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/corumba/pesquisa/23/27652?detalhes=true > Acesso em:
14/12/2023.
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“Sobre a realizacao de despesa acima do limite constitucional, aduz o gestor que
houve divergéncia no calculo relativo ao valor da receita base calculo, em
decorréncia da nao inclusdo do valor de R$ 709.481,52, referente as Corregoes
Monetarias de Tributos (Outras Receitas - Rubrica 1.9.9.0.99.00.000 fls. 480-481).

Em analise ao Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢gada com a arrecadada de
2016 (TC/07133/2017 peca 14), verifica-se que a rubrica referente a “Outras
Receitas” esta fechada, no valor de R$ 1.450.301,62, ou seja, sem detalhamento.
Na resposta a intimacdo, o gestor encaminhou o Anexo 10 — Comparativo da
Receita aberto (fls. 480-481), onde constam registros de corre¢des monetarias
relativas a divida ativa tributaria no grupo “Outras Receitas”, entretanto, a
definicdo e o numero das rubricas apresentadas ndo guardam consonéancia com
0 ementario da Receita vigente a época, ainda, em consulta ao sistema SICOM,
nao ha registros de receitas nestas rubricas.

Para efeito de consulta, verificamos o Portal Transparéncia, o qual nao traz
informacoes referentes ao exercicio de 2016, e a Conta de Governo do Municipio,
que foi apresentado achado sobre o duodécimo, contudo, ndo foi utilizada a
alegacgao sobre erro na base de calculo em resposta a intimagao.

Assim, por divergéncia nos dados e auséncia de encaminhamento de documentos
capazes de amparar a justificativa, entendemos que permanece o apontamento.”

Diante disso, permanece o descumprimento ao limite disposto no art. 29-A, |l, da
Constituicdo, entretanto, com fundamento nos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, tenho que a quantia extrapolada no presente caso € insignificante, haja
vista corresponder a apenas 0,01%, e como tal, é passivel de ressalva.

Prosseguindo, acompanho o posicionamento técnico quanto a possibilidade de
recomendagdo ao gestor acerca das distor¢des de classificacdo constatadas no
Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa, visto que ndo geraram prejuizos a
geracgao liquida de caixa.

Tratando-se do parecer técnico elaborado pela unidade de Controle Interno, é
cedico que por meio de tal documento o controlador apresenta suas analises a
respeito das demonstracdes contabeis e resultados da unidade orcamentaria, no
exercicio em referéncia. Além disso, também cabe a ele fiscalizar questdes
relacionadas a conformidade com as normas contabeis e regulamentagdes aplicaveis,
bem como aspectos de eficiéncia na gestao financeira e administrativa.

Avaliando o parecer presente a fl. 9 dos autos, tenho que 0 mesmo se trata de
um documento pro forma, ou seja, genérico e elaborado apenas para atender
determinada exigéncia contida na norma, eis que inexiste qualquer aprofundamento
da analise técnica com relacdo aos demonstrativos contdbeis e as demais questdes
gue permeiam as contas anuais de gestdo, gerando risco a efetividade do controle.

Por outro lado, em que pese o MPC alegar nomeagcdo em comissao do
Controlador Interno, nos termos da Portaria n® 5/2016 (fl. 4), a Sr? lolanda Victoria da
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Silva Filha aparentemente pertence ao quando permanente de servidores da Camara
Municipal de Corumba, inclusive tendo sido designada a funcéo gratificada de Chefe
da Controladoria.

Logo, a meu ver, ndo ha afronta ao entendimento pacificado no Parecer-C
PACO00 — 7/20202, haja vista que, no caso em testilha, o cargo de controlador foi
preenchido por servidor efetivo:

EMENTA - CONSULTA — CONTROLE INTERNO — INSTITUIGAO MEDIANTE LEI
— COMPETENCIAS PARA ATUACAO - LEGITIMIDADE DO PARECER -
REGULAMENTACAO — DECRETO REGULAMENTAR — PODER EXECUTIVO -
PORTARIA — PODER LEGISLATIVO - COMPOSIGAO - SERVIDORES
EFETIVOS — COMPLEMENTAGAO SALARIAL — CONTROLADOR-CHEFE -
COMISSAO DE LICITACAO - INADMISSIBILIDADE DE PARTICIPACAO -
SEGREGAGAO DE FUNCOES.

(...)

3. A regulamentacao do Controle Interno deve ser feita por decreto regulamentar
no ambito do Poder Executivo, e por meio de portaria na esfera do Poder
Legislativo, que devera respeitar, integralmente, a Constituicdo Federal e a sua
respectiva Lei de criacido, sob pena de nulidade do ato.

4. A composicao do Controle Interno deve ser estabelecida de acordo com a
estrutura do 6rgao ou entidade, devendo-se respeitar as condicbes orgamentarias
e financeiras que colaboram para o desenvolvimento de suas atividades, sendo
uma equipe composta apenas por servidores efetivos, de nivel superior, com
amplos conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou
de administragao publica, do quadro permanente de pessoal.

5. E permitido complementagao salarial a titulo de gratificagdo, apenas quando se
tratar de controlador-chefe, uma vez que estara desempenhando as atividades de
controlador interno e as de geréncia de equipe, tais como de chefia e de gestéo.
Ressaltando que tal gratificacédo (funcao de confianga ou cargo em comisséo) nao
pode interferir na independéncia dos trabalhos desenvolvidos pelo controlador
interno.

6. Em respeito ao principio da moralidade e da segregacao de fungdes, servidor
ocupante do cargo de controlador interno ndo pode participar da comissao de
licitagdo, uma vez que os atos praticados pela comissao devem ser fiscalizados
pelo Interno do Orgdo. (PARECER C PACO00 7/2020. TC/17/2019. Relator: Cons.
Osmar Domingues Jeronymo. Data de publicagao: 18/01/2020).

Destarte, tenho que as falhas identificadas ndo ocasionaram prejuizos a analise
e confiabilidade dos dados apresentados na prestacao de contas, razao pela qual a

2 Disponivel em: < https://jurisprudencia-api.tce.ms.gov.br/api/Alfresco/NodesContent/a2d3f25b-8552-4788-a61a-
468393b3c652/PARECER%20C%20N%C2%BA%2000-0007-2020 > Acesso: 8 de margo de 2024.
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expedicao de ressalva as contas e recomendacao ao atual gestor, para que adote as
medidas necessarias para evitar que sejam reiteradas, é suficiente ao caso em
apreco.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

I — declarar, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, as contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Corumb3,
relativa ao exercicio financeiro de 2017, sob a reponsabilidade do Sr. Evander José
Vendramini Duran, ex-Presidente da Camara, sem prejuizo de eventual verificagéo
futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos
praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012, ao responséavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
para que:

1. atente-se ao cumprimento do limite de despesas fixado no art. 29-A, da
Constituicao Federal, para o Poder Legislativo Municipal,

2. dedique maior rigor ao preenchimento dos Demonstrativos Contabeis,
evitando divergéncias ou distorcdbes nos lancamentos contabeis, em
consideracdo ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

3. evite a adocdo de pareceres técnicos pro forma, orientando os profissionais
da unidade de controle interno para que emitam pareceres conclusivos e com
aprofundamento da analise técnica em relacdo aos demonstrativos contabeis e
as demais questdes que permeiam as contas anuais de gestao;

[l = intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugédo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar regular com ressalva da prestacéo de contas anual de gestao
e recomendar o responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

TST/VAB
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