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PARECER PREVIO - PA0O - CORAC - 237/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4612/2023

PROTOCOLO : 2239344

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE GUIA LOPES DA LAGUNA
JURISDICIONADO : JAIR SCAPINI

ADVOGADOS : 1. ANA HELENA PARANAIBA BORGES — OAB/MS N° 29.715

2. ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO — OAB/MS N° 10.094;
3. BRUNO ROCHA SILVO — OAB/MS 18.848; E OUTROS.
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE LEI AUTORIZATIVA DA DIVIDA FUNDADA E
RELATORIO DE GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. NECESSIDADE DE
ENVIO DA TOTALIDADE DOS DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA.
DIVERGENCIA NA DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA. RESULTADO
PATRIMONIAL NAO AFETADO. IRREGULARIDADE FORMAL DE REGISTRO.
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS. RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalvas a aprovagédo das contas anuais de
governo, diante da necessidade de envio da totalidade dos documentos de remessa
obrigatéria e da irregularidade formal de registro, com a formula¢do da recomendacédo
cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de novembro de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, emitir
parecer prévio favoravel com ressalvas a aprovacao da prestacdo de contas
anuais de governo do poder executivo do Municipio de Guia Lopes da Laguna,
relativa ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Jair Scapini,
Prefeito Municipal, com fulcro no art. 21, 1, art. 59, |l, diante da necessidade de envio
da totalidade dos documentos de remessa obrigatdria (Resolugdo TCE/MS n.
88/2018) e da irregularidade formal de registro; expedir a recomendagao ao
responsavel que observe com maior rigor as normas que regem a Administracao
Publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que falhas aqui
verificadas nao se repitam; e realizar a intimagao do resultado deste julgamento ao
interessado nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa
dos autos a Camara Municipal.

Campo Grande, 6 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Guia
Lopes da Laguna, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Jair
Scapini, Prefeito Municipal, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas
dentro do prazo regimental e autuado em 31/03/2023.

1.1 — Da analise da Divisao

De inicio, a Equipe Técnica, apds analisar os documentos e as informacgdes
contidas nos autos, elaborou a Analise n. 8075/2023 (fls. 778/827) e concluiu que
restaram evidenciados os seguintes achados:

lot\?\rglisga Descri¢cdo do Achado Situacao encontrada Critério Evidéncia
Conforme o descrito na Resolugao
. U . : . TCEMS n°
Inconformidade/auséncia/impropriedade | tabela pertinente ao item 88/2018
4 da documentacéo obrigatéria remetida. 4desta Andlise. b Caderno Processual
Anexo I, item
24.1,"B".
Conforme tabela do
DIPR referente
Contribuicdo  Patronal | Lei n° | Quadro do DIPR -
Previdenciéria: 9.717/98, Art. | Planilha da
Contribuicdo Previdenciaria Patronal | Valor devido R$ | 1911 Contribuicdo Patronal.
27 repassada a menor 3.287.544,85.
Valor repassado/pago | Portaria MPS | Tabela demonstrada
R$ 2.104.984,86. n® 402/2008, | no item 27 desta
Diferenga R$ Art. 3°, Andlise.
1.182.559,99
Saldo Final de Caixa
menos saldo inicial de
Divergéncia entre o saldo da Geragédo Caixa (R4 7.933.147,76
P . . —R$ 17.680.559,77) 2 | Anexo 18 -
qu_wda de Caixa e Equivalentes de = R$ -0.747.412,01. M(;;ANSP 9 Demonstracio dos
Caixa com o saldo Resultante da x edicao — Parte .
= : - Saldo da  Geragéo . Fluxos de Caixa -
49 subtracdo entre o Caixa Final menos o P . VI —item 6.3. i 1l
Caixa Inicial do exercicio — Anexo 18 L|qq|da de Ca|x_a € Consolidado (fis. 288-
Equivalentes de Caixa: 289).
R$ 15.115,29.
Diferenca: R$ -9.732.296
As demonstracées | MCASP 92
P o publicadas ndo estdo | edicdo — Parte Comproyante de
Auséncia de Notas explicativas sobre as . . Publicacéo dos
51 ~ . acompanhadas de suas | VI —item itens o
demonstracdes publicadas . Balangos — Pega n° 07
respetivas notas | 2.3, 3.3, 4.3, _fis. 18-52
explicativas 5.3e6.4. ) )

1.2 — Da Manifestacao do Ministério Publico

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, consoante o Parecer n.
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13098/2023 (fl. 829/834), opinou pela emissdo de Parecer prévio contrario a
aprovacao, diante da inconformidade da documentacéao, contribuicdo previdenciaria
patronal repassada a menor, divergéncia entre o saldo da Geragao Liquida de Caixa
e Equivalentes de Caixa e auséncia de Notas explicativas.

1.3 — Da intimacao

Nesse contexto, com o objetivo de estabelecer o contraditério e ampla defesa,
determinou-se a intimagao do Sr. Jair Scapini, Prefeito Municipal, para conhecimento
das irregularidades constatadas e o encaminhamento das justificativas e/ou
documentos que entendesse necessario ao saneamento das irregularidades, em
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, conforme consta no
despacho n. 30173/2023 (f. 835).

Em atendimento a intimagéo, juntou-se aos autos os documentos e justificativas
as fls. 856/1742.

1.4 — Da nova andlise técnica

Nos termos da Andlise n. 7537/2024 (fls. 1744-1748), a Equipe Técnica, ao
analisar as irregularidades inicialmente constatadas em contraponto aos
documentos/justificativas apresentadas em sede de defesa, entendeu que
permaneceram os seguintes achados:

Apesar do argumento de que foi encaminhada cépia da

A ANA -4 | lei autorizativa da divida fundada, a mesma nao foi | fls. 283-285 Impropriedade
(f.848- | detectada dentro da documentacgédo enviada.
850) Apesar do argumento de que foi encaminhada cépia do

PAR - IV | Relatério de Gestdo Orgamentaria e Financeira, a

mesma ndo foi detectada dentro da documentagéo

enviada.

Conforme informag&o encaminhada néo foi esclarecido

ANA - o repasse a menor do valor R$ -1.182.559,99; houve a
27 adigdo da informacgédo de que o valor de R$ 541.744,78, | FIs.1710-

Fls. 645-667 Impropriedade

B (f1.850) | relativo as contribuigbes patronais e as suplementares | 1711/Apéndice B Iregularidade
PAR - IV | que constam como recebido no DIPR em 22/12/2022,
na realidade foram recebidas em 2023.
A Geragédo Liquida de Caixa, decorrente da diferenga
entre as entradas e saidas de caixa nos fluxos
ANA - | operacional, de investimento e de financiamento, no
49 montante de R$ 227.930,48, continua nNn&0 | Fig 1713-1714/  fis _
C (f.850) | correspondendo a diferenca entre o caixa inicial e final | 575574/ fis. 275-276 Distorgéao

PAR-IV | presente nos Anexos 13 — Balango Financeiro R$
17.680.559,77 e R$ 7.933.147,76 e Anexo 14 — Balango
Patrimonial 7.933.147,76.

1 De acordo com os conceitos estabelecidos no Anexo | da Resolugdo Atricon n® 01/2021.
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1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 7520/2024 (fls.
1751/1752), relatou a analise da Divisdo e acompanhou os apontamentos por ela
levantados, opinando-se pela emissédo de Parecer prévio contrario a aprovacgéo das
Contas Anuais da Prefeitura Municipal, com recomendacao.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Guia Lopes da Laguna,
exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Senhor Jair Scapini, Prefeito
Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Auséncia da Lei autorizativa da divida fundada e Relatério de Gestao
Orcamentaria e Financeira — conforme informou a Equipe Técnica (f. 1746), embora
o gestor tenha informado sobre o envio dos documentos (fl. 849/850), nédo os
encaminhou.

Assim, o ndo encaminhamento da totalidade dos documentos de remessa
obrigatéria, deve ser objeto de ressalva e recomendagédo ao gestor, para que cumpra
integralmente o Manual de documentos de remessa obrigatoria definidos na
Resolugcdo TCE/MS n. 88/2018, Anexo I, item 2.4.1, “B”.

2.2 — Auséncia de repasse de contribuigoes previdenciarias integralmente
no exercicio — como levantou a Equipe Técnica (fl. 802), considerando as
informagdes constantes no DIPR (Demonstrativos de Informag¢des Previdenciarias e
Repasses), constatou-se que a contribuicao patronal nao foi integralmente repassada
no exercicio de 2022, pois o valor devido seria de R$ 3.287.544,85 e o repassado ao
Instituto de Previdéncia foi de R$ 2.104.984,86.
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Na oportunidade, o responsavel informou (f. 1710/1711) que houve divergéncia
no envio de informagdes DIPR e que nao foi possivel fazer as retificacdes diante do
risco de prejudicar “parcelamento ja em andamento do periodo compreendido”.

Assim, diante de tal achado, nao resta duvida que ha necessidade de alertar ao
gestor do Orgéo Previdenciario quanto ao dever de informar aos 6rgaos de controle a
ocorréncia de eventuais inadimpléncias (CF, art. 195, 1).

2.3 — Divergéncia na Demonstracgao dos fluxos de caixa (geragao liquida de
caixa) — conforme apurou a Equipe Técnica (fl. 1746):

A Geracao Liquida de Caixa, decorrente da diferenca entre as entradas e saidas
de caixa nos fluxos operacional, de investimento e de financiamento, no montante
de R$ 227.930,48, continua ndo correspondendo a diferenca entre o caixa inicial
e final presente nos Anexos 13 — Balango Financeiro R$ 17.680.559,77 e R$
7.933.147,76 e Anexo 14 — Balanco Patrimonial 7.933.147,76.

Na resposta, o gestor reconheceu que a divergéncia decorreu de “erro de
geragao do arquivo XML”.

A despeito da divergéncia apresentada, por ndo afetar o resultado patrimonial,
tal achado, por si s6, ndao tem o condao de resultar na emissao de parecer prévio
contrario a aprovagao das contas.

De qualquer forma, tal achado deve ser objeto de ressalva e recomendagdo ao
gestor publico para que cumpra rigorosamente as normas de contabilidade publica.

Por essa razao, o julgamento a ser proposto sera pela emisséo de parecer prévio
favoravel com ressalvas das contas apresentadas e recomendagéo, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a manifestagcado da Divisao e o parecer do
Ministério Publico de Contas e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS da
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO do
MUNICIPIO DE GUIA LOPES DA LAGUNA, relativa ao exercicio financeiro de 2022,
de responsabilidade do Senhor Jair Scapini, Prefeito Municipal, com fulcro no artigo
21, inciso |, art. 59, inciso Il, diante da necessidade de envio da totalidade dos
documentos de remessa obrigatéria (Resolugdo TCE/MS n. 88/2018) e da
irregularidade formal de registro;
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3.2 Expedicdo de recomendacao aos responsaveis ao responsavel que
observe com maior rigor as normas que regem a Administragdo Publica,
especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que falhas aqui
verificadas néo se repitam;

3.3 Pela intimagao do resultado deste julgamento ao interessado nos termos do
art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara Municipal.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissido do parecer prévio favoravel com ressalvas a aprovagao
da prestagao de contas anuais de governo, pela recomendagao aos responsaveis e
pela intimagédo do resultado deste julgamento ao interessado, com a remessa dos
autos a camara municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos
Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Bryan Lucas Reichert Palmeira.

Campo Grande, 6 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatdrio n. 02/2023)

PMS /VAB
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