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ACORDAO - ACO0O0 - 370/2024

PROCESSO TC/MS : TC/06939/2017

PROTOCOLO : 1805839

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
JURISDICIONADO : CLEIDIMAR DA SILVA CAMARGO

ADVOGADO :WERTHER SIBUT DE ARAUJO — OAB/MS 20.868
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— INTEMPESTIVIDADE DA REMESSA DO RREO E DA PUBLICACAO -
DISTORCOES NA DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA —NAO ALTERACAO
DO RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO — EXECUCAO ORCAMENTARIA
DA DESPESA — EMPENHO EM RUBRICA DIVERSA DA DEVIDA — AUSENCIA DE
PREJUIZO — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — PARECER DO CONTROLE
INTERNO GENERICO — NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO — AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO VINCULO EFETIVO DO CARGO DE CONTROLADOR
INTERNO — RECOMENDAGCAO - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestao, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, diante das
impropriedades formais de registro, que ndo ocasionaram prejuizo e de pouca
relevancia no conjunto das contas, com a formulagcao da recomendacao ao atual Gestor
para que observe, com maior rigor, as normas legais que regem a Administracdo
Publica, evitando que os apontamentos noticiados se repitam em prestacdes de contas
futuras.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 7 de fevereiro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacédo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Rio Negro,
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Cleidimar da Silva
Camargo, Presidente da Camara, a época, como contas regulares com ressalva,
nos termos do art. 59, inciso |l, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, diante
das irregularidades formais de registro; pela recomendagao ao atual Gestor da
Camara Municipal de Rio Negro para que observe, com maior rigor, as normas legais
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que regem a Administragao Publica, evitando que os apontamentos aqui noticiados se
repitam em prestacdes de contas futuras; e pela quitagao ao Senhor Cleidimar da
Silva Camargo, Presidente da Camara, a época, quanto as contas de gestao do
Camara Municipal de Rio Negro, exercicio 2016, nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei
Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 7 de fevereiro de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Trata-se de Prestagéo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Rio Negro,
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Cleidimar da Silva
Camargo, Presidente da Camara, a época, cujos documentos foram remetidos a esta
Corte de Contas, por meio do oficio de f. 2, no prazo regimental, e autuado em
27/04/2017.

1.1 — Da manifestacéao técnica:

A 52 Inspetoria elaborou a Analise 6364/2018 (f. 138/151) e concluiu que esta
prestacdo de contas nao estaria em conformidade com os aspectos relevantes e 0s
critérios aplicados, em razéao do seguinte achado (f. 151):

Item 2.2 - Ndo encaminhamento de copia do Decreto n° 11, de 2/3/16, que
suplementa o Orgamento da Camara Municipal no valor de R$ 27.883,38.

1.2 - Da intimagao do Gestor:

Em ato continuo, foi determinada a intimacdo do Senhor Cleidimar da Silva
Camargo, Presidente da Camara Municipal, a época, bem como do Senhor Sebastido
Evaldo Paes da Silva, atual Presidente, para conhecimento das irregularidades
constatadas e o0 encaminhamento das justificativas e/ou documentos que
entendessem necessario, em observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa — Despacho n. 22212/2018 (f. 152).

1.3 — Da nova analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos, 0 processo retornou a Equipe Técnica da
DFCGG/CCM (Andlise n. 6413/2020, f. 182/199), que destacou as seguintes
irregularidades (f. 195):

Item da

. Achados Situagdo encontrada Critério Evidéncias
Anilise
Remessa  intempestiva  dos Remessa dos Anexos do | Resolugdo TCE/MS
2.2.1. Anexos do RGE P RGF, referentes ao 1° | n°® 54/2016, Anexo lll, | TC/17720/2016
semestre, fora do prazo. item 2.2.2, “A”
e e | Nty Lo | Resolao  TCEs
222 n° 54/2016, Anexo lll, | Peca 2
documentos de remessa | Interno . .
L item 2.2.1, “B
obrigatéria
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Despesa  com INSS,
referente as obrigagdes

) 5 MCASP 62 edicéo,
patronais de exercicios Parte | ltem 4.2
Classificacdo de despesa em | anteriores, empenhada no Y -
Portaria Anexo 11 (fl. 30),
3.121a Natureza de Despesa | Grupo de Natureza de P
. Interministerial SICOM
inadequada Despesas 3, sendo o o
STN/SOF n
correto o GND 1, por se
163/2001
tratar de despesas com
pessoal e encargos sociais
Publicagdo intempestiva dos Lei Complementar n°
32.4.1a | Anexos do Relatério de Ojbﬁ:r;edxo":fg; SSFr;‘Z’Lam 101/2000 (LRF), Art. | TC/17720/2016
Gestéo Fiscal — RGF P P ) 55, § 2°
Preenchimento  incorreto
da Demonstracdo dos
Inconsisténcia nos saldos das | Fluxos de Caixa, no que se
contas contabeis da | refere ao montante do
Demonstragéo dos Fluxos de | desembolso com “Pessoal | MCASP — 62 edigéo, Anexos 11 (fl. 30), 13
334.1a Caixa (fls. 37-39) e 18 (fls.

e demais despesas”, bem
como 0s saldos
apresentados em Outros
Ingressos e Outros
Desembolsos
Operacionais

Parte V, item 6; IPC
08

45-46)

1.4 — Do parecer da Auditoria:

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas,
que proferiu o Parecer n. 4751/2022 (f. 201/224), atestou a tempestividade da
remessa dos documentos a esta Corte de Contas e observou que 0s responsaveis
incorreram nas seguintes irregularidades (f. 215/217):

Anexos do Relatorio de Gestao

101/2000 (LRF), Art. 55, §

Item da Irregularidade Fundamento Manifestagao da Auditoria
analise
. Concordamos com o apontamento,
) ) Resolugdo TCE/MS n° )
Remessa intempestiva dos tendo em vista que as remessas foram
221 54/2016, Anexo I, ) ) )
Anexos do RGF. . encaminhadas intempestivamente,
item 2.2.2, “A”.
conforme registro no TC/17720/2016.
A prestagao de contas nao foi -
i ] Resolugdo TCE/MS n° ) .
instruida com todos os . Concordamos com a manifestagédo da
54/2016, Anexo lll, item . )
222 documentos de remessa o Diviséo, conforme item 2.2.2 deste
) ) ) ) 2.2.1,“B” e art. 42, inciso Il
obrigatdria: Nao foi encaminhado parecer.
da LO-TCE/MS.
o cadastro do Controlador Interno.
Despesa com INSS, referente as .
. . MCASP 62 edicéo,
obrigagdes patronais de
) . Parte I, Item 4.2; )
exercicios anteriores, empenhada Portari Concordamos com a manifestagéo da
ortaria
3.1.21.a no Grupo de Natureza de L DFCGG, conforme demonstrado no item
Interministerial
Despesas 3, sendo o correto o 2.2.6 deste parecer.
STN/SOF n°
GND 1, por se tratar de despesas
o 163/2001.
com pessoal e encargos sociais.
3241 Publicagao intempestiva dos Lei Complementar n° Concordamos com a DFCGG, conforme
24.1.a

registro no TC/17720/2016.
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Fiscal — RGF. 2° e art. 42, iciso V da LO-
TCE/MS.

Inconsisténcia nos saldos das
contas contabeis da
Demonstragéo dos Fluxos de
Caixa. Preenchimento incorreto
da Demonstragéo dos Fluxos de L
) MCASP - 62 edigao, Parte
Caixa, no que se refere ao . Concordamos com a DFCGG, conforme
3.34.1.a V, item 6; IPC 08 e art. 42, )
montante do desembolso com o item 2.2.6 deste parecer.
) inciso Il da LO-TCE/MS.
“Pessoal e demais despesas”,
bem como os saldos
apresentados em Qutros
Ingressos e Outros Desembolsos

Operacionais.

Item do Parecer Impropriedade/irregularidade Fundamento

Recomendagdo ao controlador para que
observe os pontos de controle relativos aos
limites legais impostos as Camaras

Controle Interno — Parecer genérico, ndo abrangeu a | Municipais, bem como para que analise os
2.2.1.1 andlise dos limites legais e constitucionais impostos

as Camaras de Vereadores. dados da execugdo, patrimonial, financeira e

orgamentaria da CM. O parecer deve conter
EVIDENCIAS que suportem a opinido

conclusiva.

Controle Interno — cargo provido por meio de cargo | Recomendagdo ao Presidente da Cadmara
2211 em comissao, violando a regra do concurso publico e N .
L. decisdes reiteradas do STF para efetivagdo de concurso publico para

provimento do cargo.

Das Notas Explicativas — recomendacdo para o Art. 48, VIIl da LO/TCE/MS
aprimoramento do processo de elaboragdo das NE,
devendo publica-las em conjunto com as DCASP a que
2.2.5 se referirem e obedecer a rol minimo previsto no MCASP.

RECOMENDAGAO

1.5 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apés, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 5730/2021 (f. 225/230),
elencou irregularidades (fl. 226/229) e concluiu pela irregularidade da prestacao de
contas, aplicacdo de multa e recomendacao.
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1.6 - Da intimagao do Gestor:

Em ato continuo, foi determinada a intimacdo do Senhor Cleidimar da Silva

Camargo, ex-Presidente, e do Senhor Evaldo Paes, Presidente, para que se
manifestassem acerca das irregularidades apontadas, em observancia aos principios
do contraditorio e da ampla defesa — Despacho n. 15958/2021 (f. 231).

1.7 — Da analise da Divisao:

Com a juntada de novos documentos, o processo foi encaminhado a Equipe

Técnica, que concluiu pelo julgamento irregular das contas da Camara Municipal de
Rio Negro (Analise n. 8473/2023 — f. 266/272), diante dos seguintes achados:

Item da
Item M_I?;:ﬁz;agzo Fundamentagao Técnica Sintética Evidéncia Resultado
Parecer Anterior
Permanece a Remessa intempestiva dos Anexos do
291 RGF, ou seja, Remessa dos Anexos do RGF,
A AN A-é 4'1 3/20 refergntes ao 1° §emestr§>, fora do prazo. TC/17720/ : Irregularidad
(fl. 183) Consideramos uma irregularidade por ser uma @ 2016. e
) infracdo administrativa, conforme inciso | do art. 5°
da Lei n® 10.028/2000.
Remessa intempestiva do cadastro do Controlador : Cadastro
222 Interno. Consideramos esta falha uma | do
B ANA-6413/20 impropriedade passivel de ressalva pela pouca | Controlado : Impropriedad
(fl. 184) relevancia do achado no conjunto das contas de ' rInterno (fl. e
gestao. 265).
Permanece a Classificagdo de despesa em Natureza
de Despesa Inadequada. Despesa com INSS,
3121a referente as obrigacdes patronais de exercicios Anexo 11
c ANA-64153/20 anteriores, empenhada no Grupo de Natureza de (f 30) Irregularidad
Despesas 3, sendo o correto o GND 1, por se tratar ’ ’ e
(fl. 186) o SICOM.
de despesas com pessoal e encargos sociais.
Ademais, consideramos a falha relevante que causa
grande distor¢do nas contas de gestao.
Permanece a Publicagdo intempestiva dos Anexos
3.241.a do Relatério de Gestéo Fiscal — RGF. Consideramos .
D ANA-6413/20 uma irregularidade por ser uma infragdo ;(?1/167720/ Irregulearldad
(fl. 190) administrativa, conforme inciso | do art. 5° da Lei n°
10.028/2000
Demonstra
A remessa intempestiva da Demonstracdo dos E?o go
Fluxos de Caixa retifica a Inconsisténcia nos saldos uxo e
334.1a das contas contabeis. Consideramos esta falha uma Caixa R
E ANA-6413/20 ) . ; DFC e a : Impropriedad
(fl. 193) mproﬂpru_adade passivel de rgssalva pela pouca publicagéo o
relevancia do achado no conjunto das contas de X
gestso. respectiva
(fls.  260-
262).
Permanece a irregularidade quanto ao Controle Pa,irec_;er
2211 Interno — Parecer genérico, pois ndo abrangeu a Teécnico do Irregularidad
F PAR-4751/21 > Arecer: generico, pois nao abrang Controle 9
(fl. 204) gnallf,e dos limites legais e constitucionais impostos Interno (fls. e
as Camaras de Vereadores. 7-12)
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2211 Controle Interno — cargo provido por meio de cargo | Ato de Irreqularidad
G PAR-4751/21 em comissao, violando a regra do concurso publico | Nomeacéao 9 e
(fl. 205) e decisoes reiteradas do STF. (fl. 5).

1.8 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Em seguida, submetidos os autos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o
Parquet emitiu Parecer n. 12793/2023 (f. 274/278), levantou irregularidades (fls.
275/277) e opinou pelo julgamento irregular da Prestagdo de Contas de Gestao da
Camara Municipal de Rio Negro, de responsabilidade do Senhor Cleidimar da Silva
Camargo, Presidente da Cémara, a época, e, ainda, pela aplicagdo de multa e
recomendacao.

Encerrada a fase para instrugcéo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Rio Negro, exercicio de
2016, de responsabilidade do Senhor Cleidimar da Silva Camargo, Presidente da
Céamara, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1. Intempestividade na remessa do RREO 1° semestre e publicagcao
intempestiva - a despeito da intempestividade da remessa e da publicagdo dos
Relatérios de Gestao Fiscal (e seus anexos), tais documentos ndo comprometeram o
exame da prestagdo de contas, portanto, esses achados merecem ser objeto de
ressalva e recomendacgéo, pela falta de organizagado de suas agdes estritamente de
acordo aos aspectos normativos.

2.2 - Da necessidade de aperfeicoamento do Parecer do Controle Interno —
quanto ao apontamento feito pela Divisao (f. 269), de que o parecer € genérico, pois
ndo abrange a analise dos limites legais e constitucionais impostos as Camaras de
Vereadores, recomenda-se que o gestor seja advertido para que em suas proximas
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prestacdes de contas utilize o rol exemplificativo de atividades proposto por esta Corte
de Contas?, para subsidiar os trabalhos da Unidade de Controle Interno na elaboragéo
do respectivo Parecer.

2.3 — Nao comprovado vinculo efetivo do cargo de Controlador Interno - é
importante destacar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas entende que sao
necessarios servidores concursados para o exercicio de atividades técnicas e
continuas, ndo podendo ser objeto de terceirizagdo ou de provimento exclusivo em
comissao, sob pena de burla ao principio do concurso publico (artigos 31 e 74 da
CF/88, arts. 75 a 77 da Lei Federal n. 4.320/64, art. 54, paragrafo unico, da LRF e o
art. 24 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul).

Assim, recomenda-se ao Gestor Publico que se atente quanto a necessidade de
preenchimento de servidor efetivo no cargo de Controlador Interno no Municipio de
Rio Negro.

2.4 - Distor¢goes na Demonstracao dos Fluxos de Caixa — apontou a Equipe
Técnica (fls. 193):

Consoante orientacao contida na IPC 08/2014, Item 20, o montante demonstrado
como “Outros ingressos operacionais” deveria corresponder ao somatério dos
valores registrados a titulo de Transferéncias Financeiras Recebidas (R$
967.883,38, referente ao Duodécimo Recebido) e dos Recebimentos
Extraorgamentarios (R$ 177.891,60, referente as consignagbes inscritas),
conforme Anexos 13 e 17.

Constatou-se, também, que o valor de R$ 765.529,65, apresentado como
“Pessoal e demais despesas”, no Anexo 18, diverge do total das correspondentes
despesas pagas, no montante de R$ 941.728,17, conforme confronto com os
demais demonstrativos contabeis.

O valor de R$ 20.195,21, referente a Devolugdo de duodécimo (Transferéncia
Concedida), deveria ter sido apresentado como “Outros Desembolsos
Operacionais”, conforme orientagao da IPC 08/2014, Item 20.

Sobre tal achado, como destacou a propria Equipe Técnica (fl. 270), esta falha
trata-se de “uma impropriedade pela pouca relevancia do achado no conjunto das
contas de gestao”.

1

http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2021/09/anexo_portaria tipoUg modelo 1846620210920093554.doc
X
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Assim, ao considerar que tais distor¢des no registro contabil ndo resultaram na
alteracdo do resultado patrimonial do exercicio, tais falhas merece ser objeto de
ressalva e recomendacédo ao gestor para que atenda, com rigor, as normas contabeis
(no caso, a IPC 08 — Metodologia para Demonstracéo dos Fluxos de Caixa).

2.5 - Execugao orcamentaria da despesa: empenho em rubrica diversa da
devida — destacou a Equipe Técnica (fl. 186) que “em analise ao Sistema SICOM, que
foram realizados empenhos em favor do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS,
no elemento de despesas 3.3.90.92 (Grupo de Natureza de Despesa 3), referente as
obrigacdes patronais decorrente da folha de pagamento de servidores e vereadores,
relativo a exercicios anteriores, no total de R$ 46.229,61 (empenhos n° 28, 31, 32, 33,
57, 59 e 60). Considerando que as despesas com obrigagdes patronais sdo despesas
com Pessoal e Encargos Sociais 0 empenho deveria ter sido realizado no Grupo de
Natureza de Despesa 1—-Pessoal e Encargos Sociais (3.1.90.92).”

A despeito da irregularidade de registro, no que tange ao elemento de despesa,
pode-se concluir que tal falha ndo comprometeu os limites de gastos com pessoal (foi
apurada despesa liquida de 3,58%), em consonéncia com a Lei de Responsabilidade
Fiscal. A propdsito, a Equipe Técnica (fl. 189) fez a seguinte constatacao:

Para fins de calculo foi acrescentado as despesas com Pessoal Ativo o valor de
R$ 46.229,61, relativos aos empenhos realizados em favor do Instituto Nacional
de Seguro Social — INSS, no elemento de despesas 3.3.90.92 (Grupo de Natureza
de Despesa 3), referentes as obrigagdes patronais decorrente da folha de
pagamento de servidores e vereadores, relativo a exercicios anteriores, os quais
deveriam ter sido empenhados no grupo de natureza de despesas 1, conforme
apontamento realizado no item 3.1.2.1.a desta analise.

Portanto, como visto, a despeito de ter ocorrido registro irregular de despesa, por
nao comprometer os limites de gastos com pessoal (LRF), tal achado deve ser objeto
de ressalva e recomendacgé&o, para que o jurisdicionado observe, com rigor, as normas
de contabilidade publica que regem a matéria.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a analise da Equipe Técnica e o parecer
do Ministério Publico de Contas e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestagao de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Rio Negro, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Cleidimar da
Silva Camargo, Presidente da Camara, a época, como CONTAS REGULARES COM

ACO00 - 370/2024 — Pagina 9 de 10



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RESSALVA, nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, diante das irregularidades formais de registro;

3.2 Pela RECOMENDAGCAO ao atual Gestor da Camara Municipal de Rio Negro
para que observe, com maior rigor, as normas legais que regem a Administracao
Publica, evitando que os apontamentos aqui noticiados se repitam em prestagdes de
contas futuras;

3.3 Pela QUITAGAO ao Senhor Cleidimar da Silva Camargo, Presidente da
Camara, a época, quanto as contas de gestdao do Camara Municipal de Rio Negro,
exercicio 2016, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagcdo de contas anuais de gestdo como contas
regulares com ressalva, pela recomendacédo ao atual gestor e pela quitagdo ao
responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de fevereiro de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

TST/VAB
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