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PROCESSO TC/MS 1 TC/7362/2015

PROTOCOLO 1593423

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE PARANHOS

JURISDICIONADOS :1. JULIO CESAR DE SOUZA;
2. ROSIMERI VALVERDE BITTENCOURT.
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO -
AUSENCIA DE REMESSA DO PARECER DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO — AUSENCIA DO ANEXO 17 DEMONSTRATIVO DA
DIVIDA FLUTUANTE - AUSENCIA DO RELATORIO DE GESTAO
ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DO EXERCICIO E DEMONSTRATIVO DE
APLICAGOES DO FUNDO 40% E 60% DAS APLICAGCOES NA EDUCAGCAO
— AUSENCIA DO DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS E COPIAS DOS DECRETOS QUE AUTORIZAM A ABERTURA
— AUSENCIA DO CADASTRO DO CONTROLADOR INTERNO - AUSENCIA
DE ELABORAGAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS - AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO SUPERAVIT DO
EXERCICIO ANTERIOR — INCONSISTENCIAS CONTABEIS VERIFICADAS
NA CONCILIAGAO BANCARIA - NAO CUMPRIMENTO DO LIMITE DE
APLICAGAO DE NO MIiNIMO 60% DOS RECURSOS NA REMUNERAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - IRREGULARIDADE - FALTA DE
REMESSA TEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - MULTAS -
RECOMENDAGCAO.

1. O desrespeito as determinagbes constitucionais, legais e regulamentares
verificado nas contas gestdo, decorrente da escrituragdo de modo incorreto e
de omissdao parcial no dever de prestar contas, motiva a declaragdo de
irregularidade da prestacdo de contas anual de gestao e a aplicagao de multa
aos responsaveis (prefeito municipal e secretario), além da recomendagao ao
atual jurisdicionado para que observe, com maior rigor, as hormas que norteiam
a Administragao Publica, a fim de n&o incorrer nas mesmas impropriedades.

2. Afalta de remessa tempestiva de documentos a Corte de Contas caracteriza
infracdo também punida com multa, que aplicada ao responsavel, com fulcro
no art. 46, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.
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Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada em 29 de novembro a 2 de dezembro de 2021,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Manutencdao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo de Paranhos, referente ao exercicio
de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Julio César de Souza, ex-prefeito municipal,
e da Sra. Rosimeri Valverde Bittencourt, secretaria municipal, a época, sem
prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela
aplicagcao de multa, no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Julio
César de Souza, prevista no art. 45, |, em face do ato infracional previsto no art. 42,
VIll, ambos da LCE n. 160/2012 (Lei Orgénica do TCE/MS), em razdo da
escrituragdo de modo irregular; pela aplicagao de multa, no valor correspondente a
30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Julio César de Souza, prevista art. 45, devido a
infragéo tipificada no art. 42, VI, ambos da LO/TCE/MS, devido ao descumprimento
do art. 22 da Lei 11.494/2007, vigente a época; pela aplicagao de multa, no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Julio César de Souza, prevista no
art. 45, | da LO/TCE/MS, em face do ato infracional previsto no art. 42, Il, pela
omissao parcial no dever de prestar contas; pela aplicagado de multa, no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Julio César de Souza, prevista no
art. 46 da LO/TCE/MS, pela falta de remessa tempestiva de documentos; pela
aplicagcdao de multa, no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, a Sra.
Rosimeri Valverde Bittencourt, prevista no art. 45, |, em face do ato infracional
previsto no art. 42, VIll ambos da LCE n. 160/2012, em razao da escrituragao de
modo irregular; pela aplicagao de multa, no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS, a Sra. Rosimeri Valverde Bittencourt, prevista art. 45, devido a infragao
tipificada no art. 42, VI, ambos da LO/TCE/MS, devido ao descumprimento do art. 22
da Lei 11.494/2007, vigente a época; pela aplicagao de multa, no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS, a Sra. Rosimeri Valverde Bittencourt,
prevista no art. 45, | da LO/TCE/MS, em face do ato infracional previsto no art. 42, Il,
pela omissao parcial no dever de prestar contas; pela aplicagao de multa, no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS, a Sra. Rosimeri Valverde Bittencourt,
prevista no art. 46 da LO/TCE/MS, pela falta de remessa tempestiva de documentos;
pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que os
responsaveis acima nominados recolham aos cofres do FUNTC os valores das
multas, comprovando-se nos autos, sob pena de cobranga executiva; e pela
recomendagao ao responsavel pelo érgdo para que observe com maior rigor as
normas que norteiam a Administragéo Publica, a fim de ndo incorrer nas mesmas
impropriedades.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacdo de Paranhos, referente ao exercicio de 2014,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatdrias, aprovado pela Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

A Divisdo de Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestdo — Coordenadoria
de Contas dos Municipios (DFCGG/CCM), por intermédio da Analise ANA —
DFCGG/CCM - 7365/2019, concluiu que a prestagédo de contas anual de gestdo nao
esta em conformidade com os critérios aplicaveis.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 8443/2020 opinou
conforme segue:

“Ante todo o exposto, opinamos: a) pela irregularidade das contas, tendo em
vista o prescrito no art. 42, incisos Il, VI e VIl e no art. 59, lll da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS); b) pela aplicagdo da multa
prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela falta de remessa tempestiva dos
documentos descritos item 1 desse Parecer; ¢) pela aplicacdo de multa prevista
no art. 45, inciso | da LOTCEMS, em face do ato infracional previsto no art. 42,
inciso Il; pela omissdo parcial no dever de prestar contas; d) pela aplicagéo da
multa prevista art. 45 devido a infracao tipificadas no art. 42, inciso VI, ambos da
LO-TCE/MS, devido ao descumprimento da Lei 11.494/2007, art. 22 conforme
item 2.2 desse parecer; e) pela aplicagdo de multa prevista no art. 45, inciso | da
LOTCEMS, em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso VIl da
LO/TCE/MS, em razao da escrituracdo de modo irregular; f) por fixar prazo para
que o prefeito institua o controle interno, sob pena de multa (art. 42 caput LO-
TCEMS), com acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizagdo
previsto no art. 31 da LO-TCE/MS); g) pela fixagdo de prazo ao gestor e ao
responsavel técnico pelas demonstragées contabeis para que, ao elaborar 0s
proximos demonstrativos, atentem a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a
este TCE as Notas Explicativas.”

O Ministério Publico de Contas (MPC), via parecer PAR - 12 PRC — 237/2021,
opinou no seguinte sentido:

“Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes
autos o seguinte julgamento: | — Julgue como CONTAS IRREGULARES a
Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2014, do Fundo Municipal de
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Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Paranhos/MS, gestdo do Sr. JULIO CESAR DE
SOUZA, Prefeito Municipal, e da Sra. ROSIMERI VALVERDE BITTENCOURT,
Secretéaria Municipal, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul c¢/c artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n° 160/2012
e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a
auséncia de documentos, como o Parecer do Conselho de Acompanhamento,
impropriedades no registro das demonstragbes contabeis do exercicio, ndo
aplicagdo do minimo de 60% dos recursos na remuneragdo dos profissionais da
educacgéo, acarretando irregularidade na escrituragdo das contas publicas, e a
auséncia de publicacdo da Notas Explicativas conjuntamente as DCASP,
contrariando a norma legal e as disposi¢bes da Resolugcdo TCE-MS n° 54/2016,
tipificando as infragées previstas no artigo 42, incisos Il, IV, VI, VIll e IX da Lei
Complementar n° 160/2012; Il — APLICAR MULTA ao Sr. JULIO CESAR DE
SOUZA, Prefeito Municipal, e a Sra. ROSIMERI VALVERDE BITTENCOURT,
Secretaria Municipal, nos termos do artigo 44, inciso I, e artigo 46, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso I, ambos
da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovagdo do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via executiva; Il -
RECOMENDAR aos responsaveis pelo Orgdo que observem com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente adequando o Parecer do Controle
Social, e que nos proximos exercicios financeiros encaminhem a Prestagdo de
Contas, instruida com todos os documentos regulares exigidos nos moldes da
Legislagéo vigente, especialmente quanto as Notas Explicativas, de acordo com
as determinagées do MCASP; IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos
interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas possui como parametros normativos as
determinacdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, e Instrucdo Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época.

Compulsando os autos verifica-se que procedem as irregularidades
constatadas pela equipe técnica da DFCGG/CCM, pela Auditoria e pelo MPC, tendo
em vista as inconformidades regimentais e/ou contabeis apontadas abaixo:

a) Auséncia de remessa do parecer do Conselho de Acompanhamento;
b) Auséncia do Anexo 17 (Demonstrativo da Divida Flutuante);
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c) Auséncia do Relatério de Gestdo Orcamentaria e Financeira do Exercicio e
Demonstrativo de Aplicagbes do Fundo (40% e 60% das aplicacdes na
educacao);

d) Auséncia do demonstrativo de abertura de créditos adicionais, juntamente
com cépias dos decretos que autorizam a abertura;

e) Auséncia do cadastro do controlador interno;

f) Auséncia de elaboracdo das notas explicativas, demonstracdo contabil
integrante das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP),
em desacordo com Resolugéao n. 1.133/2008 do Conselho Federal o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

g) Auséncia de comprovacdo da utilizacdo dos recursos do superavit do
exercicio anterior;

h) Inconsisténcias contabeis verificadas na conciliacdo bancéria, os extratos
bancéarios do Banco do Brasil S/A, constam saldo de R$ 0,00, em 31/12/2014,
enquanto no Balango Patrimonial, a referida conta apresenta o saldo de R$
395.369,59;

i) N&o cumprimento do limite de aplicagdo de no minimo 60% dos recursos na
remuneracao dos profissionais da educacao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a conclusdo da equipe técnica da DFCGG/CCM, e
os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao de Paranhos, referente ao exercicio de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. Julio César de Souza, ex-prefeito municipal, e da Sra.
Rosimeri Valverde Bittencourt, secretaria municipal, a época, com fundamento no
art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos
demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa, no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao
Sr. Julio César de Souza, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n.
894.428.061-49, prevista no art. 45, |, em face do ato infracional previsto no art. 42,
VIIl, ambos da LCE n. 160/2012 (Lei Orgénica do TCE/MS), em razdo da
escrituracdo de modo irregular;

3. pela aplicagao de multa, no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao
Sr. Julio César de Souza, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n.
894.428.061-49, prevista art. 45, devido a infracao tipificada no art. 42, VI, ambos da
LO/TCE/MS, devido ao descumprimento do art. 22 da Lei 11.494/2007, vigente a
época;
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4. pela aplicagao de multa, no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao
Sr. Julio César de Souza, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n.
894.428.061-49, prevista no art. 45, | da LO/TCE/MS, em face do ato infracional
previsto no art. 42, I, pela omisséo parcial no dever de prestar contas;

5. pela aplicagao de multa, no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao
Sr. Julio César de Souza, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n.
894.428.061-49, prevista no art. 46 da LO/TCE/MS, pela falta de remessa
tempestiva de documentos;

6. pela aplicagao de multa, no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, a
Sra. Rosimeri Valverde Bittencourt, secretaria municipal, a época, inscrita no CPF
sob o n. 638.228.731-87, prevista no art. 45, |, em face do ato infracional previsto no
art. 42, VIl ambos da LCE n. 160/2012, em razao da escrituragdo de modo irregular;

7. pela aplicagao de multa, no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, a
Sra. Rosimeri Valverde Bittencourt, secretaria municipal, a época, inscrita no CPF
sob o n. 638.228.731-87, prevista art. 45, devido a infragéo tipificada no art. 42, VI,
ambos da LO/TCE/MS, devido ao descumprimento do art. 22 da Lei 11.494/2007,
vigente a época;

8. pela aplicagao de multa, no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, a
Sra. Rosimeri Valverde Bittencourt, secretaria municipal, a época, inscrita no CPF
sob o n. 638.228.731-87, prevista no art. 45, | da LO/TCE/MS, em face do ato
infracional previsto no art. 42, Il, pela omissao parcial no dever de prestar contas;

9. pela aplicagao de multa, no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, a
Sra. Rosimeri Valverde Bittencourt, secretaria municipal, a época, inscrita no CPF
sob o n. 638.228.731-87, prevista no art. 46 da LO/TCE/MS, pela falta de remessa
tempestiva de documentos;

10. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que os
responsaveis acima nominados recolham aos cofres do Fundo Especial de
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC) os valores das
multas impostas nos itens 2 a 9, comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54
e 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, I, “b”, e § 1°, 1 e Il, e 0 art. 210, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n. 98/2018, sob pena de cobranca executiva, nos termos do art. 77, § 4°, da
Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

11. pela recomendagao ao responsavel pelo 6rgao para que observe com
maior rigor as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de nao incorrer
nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo TCE/MS n. 98/2018;

12. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacéo de contas anual de gestéo, pela aplicagcéao
de multas aos responsaveis, e pela recomendacéo aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymao.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

NCB / VAB/dssm
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