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Trata-se de autos de Controle Prévio do procedimento licitatorio Pregao Eletré-
nico n. 34/2025 da Prefeitura Municipal de Aquidauana, com pedido de medida cau-
telar. O objeto € o registro de precos para aquisicdo de medicamentos.

A Divisao de Fiscalizagao de Saude, em exame prévio (fls. 82/87), apontou
duas graves impropriedades: a) nao realizacdo de ampla pesquisa de mercado (art.
82, § 5° |, da Lei n. 14.133/2021); e b) pregos estimados muito superiores aos prati-
cados no mercado (art. 23, caput, da Lei n. 14.133/2021).

O jurisdicionado, em resposta a intimagéao, reconheceu a falha metodolégica no
calculo do precgo estimado inicial, mas alegou que o resultado final da licitacéo (valor
adjudicado de R$ 1.588.863,40) teria saneado o vicio, sendo muito inferior ao valor
estimado inicial (R$ 3.603.800,40). Sustentou, ainda, que s6 homologara pregos com-
pativeis com os limites estabelecidos pela CMED.

Instada a se manifestar sobre as justificativas, a DFS refutou o argumento, de-
monstrando que, excluidos os itens supostamente desclassificados (02, 03, 07, 13 e
27, totalizando R$ 1.573.800,00), o valor estimado remanescente da licitagdo seria de
R$ 2.030.000,40. Assim, o valor adjudicado (R$ 1.588.863,40) ndo é substancial-
mente inferior ao valor de referéncia corrigido, bem como a alegagao do jurisdicionado
de que nao serao admitidos precos superiores aos estabelecidos na Tabela CMED
nao é suficiente para se permitir o prosseguimento do certame, ja que muitas vezes
os limites estabelecidos pela entidade reguladora sdao muito superiores aos pregos
praticados no mercado.

A Diviséao reiterou que a pesquisa falha gerou propostas vencedoras incompa-
tiveis com o mercado, configurando risco de dano ao erario, € manteve a proposta de
medida cautelar.

E o relatério.

Passo a decidir.
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A concessao de medida cautelar exige a presencga de dois requisitos concor-
rentes: o fumus boni iuris (fumaga do bom direito) e o periculum in mora (perigo na
demora).

1. Do Fumus Boni luris

O requisito esta configurado pela manifesta inobservancia dos ditames legais
estabelecidos na Lei n. 14.133/2021. A falha na pesquisa de mercado, admitida pelo
préprio jurisdicionado, violou diretamente o art. 82, § 5°, |, e o art. 23, caput, da referida
Lei.

Ademais, a analise técnica da DFS demonstrou de forma inequivoca que o va-
lor adjudicado, apds a correcdo metodoldgica do valor de referéncia, ndo representa
uma economia significativa que possa sanar o vicio inicial. Fica evidente que a esti-
mativa de pregos inconsistente contaminou o certame, resultando em propostas ven-
cedoras para os itens 02, 03 e outros com pre¢os muito superiores aos praticados no
mercado.

A alegacao de que a homologacao observara os limites da CMED néao afasta o
fumus boni iuris, visto que esses limites regulatérios frequentemente se situam em
patamares superiores aos precos efetivamente praticados no mercado, persistindo o
risco de lesao ao erario.

2. Do Periculum in Mora

O risco de dano irreparavel ou de dificil reparacao reside na imediata homolo-
gacgao e futura aquisicdo dos medicamentos com base em pregos superiores aos de
mercado. O prosseguimento do certame, com as propostas atuais, autorizaria o0 em-
penho e pagamento de valores incompativeis com a realidade econémica, materiali-
zando o dano ao erario municipal de forma continua e progressiva. A suspensao ime-
diata é imperativa para evitar prejuizos financeiros concretos.

Diante do exposto e da patente demonstragao do fumus boni iuris e do pericu-
lum in mora, com base no poder geral de cautela, e em conformidade com os artigos
56 e 57, | da Lei Complementar n. 160/2012 e o art. 152 do Regimento Interno do
TCE-MS, este relator decide:

a) conceder a medida cautelar pleiteada para determinar, em carater imediato,
a SUSPENSAO do procedimento licitatério Pregdo Eletrdnico n. 34/2025 da
Prefeitura Municipal de Aquidauana, em qualquer fase em que se encontre;

b) determinar ao jurisdicionado que promova, no prazo de 15 (quinze) dias, a

realizacdo de nova e ampla pesquisa de mercado para todos os itens do cer-
tame, em estrita observéncia ao disposto no art. 23 e art. 82, § 5° |, da Lei n.
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14.133/2021, utilizando fontes diversificadas e precos compativeis com a média
praticada por outros entes da administragédo publica;

c) determinar que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, manifeste-se a autoridade
sobre o conteudo da matéria ventilada no decisum, além de tudo o mais que
entender pertinente;

d) dada a urgéncia da medida cautelar, intime-se o responsavel por ligagcao
telefonica, correio eletrénico e/ou mensagem eletrénica de texto, nos termos do
art. 50, § 1°, 1lll, § 6° da LC n. 160/2012, para que tome conhecimento imediato
das determinagdes e comprove o seu cumprimento;

e) a intimacéo sera efetuada via Unidade de Servigo Cartorial, que certificara o
prazo € o cumprimento da comunicacdo sobre o teor desta decisao liminar,
encaminhando-se cépia da ANALISE ANA — DFSAUDE — 7214/2025;

f) publique-se esta decisao no Diario Oficial Eletrénico do TCE-MS; e

g) cumpridas as providéncias acima encaminhe-se o processo em tela a Divi-
sao de Fiscalizagao de Saude, para acompanhamento.

Campo Grande/MS, 21 de outubro de 2025.

CONS. JERSON DOMINGOS
Relator
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