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PARECER PREVIO - PA0O - 38/2025

PROCESSO TC/MS : TC/2704/2024

PROTOCOLO : 2318241

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE BELA VISTA

JURISDICIONADO : REINALDO MIRANDA BENITES

INTERESSADO : FRANCISCO ELIO BATTILANI FILHO

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INFRAGOES PREVISTAS NO ART. 42, VIil, DA LOTCE/MS. REGISTRO
IRREGULAR DAS CONTAS. DIVERGENCIA DE REGISTRO CONTABIL ENTRE O
SALDO FINAL DO ANEXO 16 E O TOTAL INFORMADO NOS EXTRATOS DOS
CREDORES DA DIiVIDA FUNDADA. INCONSISTENCIAS NOS SALDOS DAS
CONTAS DO PASSIVO NO BALANGO PATRIMONIAL. PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVAGAO. VERIFICAGAO DE FALHAS PASSIVEIS DE
RECOMENDAGAO. FALHA FORMAL NO REGISTRO DE FONTE DE RECURSO.
TRANSPARENCIA ATIVA PARCIAL. ENVIO INTEMPESTIVO DO PARECER DO
CONTROLE INTERNO E DO PRONUNCIAMENTO DO GESTOR. CONTROLE DE
GASTOS. NECESSIDADE DE SE IMPLEMENTAGAO DE MECANISMO DE AJUSTE
FISCAL. NAO CUMPRIMENTO DAS METAS DE RECEITA, DESPESA E
RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL DEFINIDOS NA LDO. DESPESAS COM
PESSOAL DO PODER EXECUTIVO ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL.
NECESSIDADE DE ADEQUAGAO. RECOMENDAGOES. REVELIA.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo, nos
termos do art. 21, |, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 17, |, b, do RITCE/MS, em razao da
pratica de infragcdes, conforme previsao do art. 42, VIII, da citada lei (registro de modo
irregular, decorrente da divergéncia de registro contabil entre o saldo final do anexo 16
e o total informado nos extratos dos credores da divida fundada e de inconsisténcias
nos saldos das contas do passivo no balango patrimonial), com a formulagdo das
recomendacoes cabiveis quanto as falhas verificadas.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 23 de junho a 1° de julho de 2025, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, emitir
parecer prévio contrario a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Bela Vista, referente ao exercicio financeiro de 2023, de
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responsabilidade do Sr. Reinaldo Miranda Benites, de acordo com a competéncia
estabelecida no art. 21, |, da Lei Complementar n. 160/2012 TCE/MS c/c o art. 17, I,
b, do Regimento Interno TCE/MS; expedir recomendagdes aos responsaveis, nos
termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018, especificamente para: a) Aprimorar a técnica de elaboragao dos
registros contabeis sobre fontes de recursos conforme preconiza o MCASP - Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; b) Adotar medidas para assegurar a
representacao fidedigna entre as informagdes contabeis dos demonstrativos e os seus
documentos conexos, conforme preconiza o MCASP - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico; ¢) tentar para a publicacao tempestiva das informacgdes
obrigatérias segundo os artigos 48 e 48-A da LRF, no Portal de Transparéncia do
municipio; d) Aprimorar a técnica de elaboragao dos registros contabeis e conferéncia
do Demonstrativo Contabil — Balango Patrimonial em conformidade com os
documentos conexos Anexo 16 e Anexo 17, conforme preconiza o MCASP — Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico; e) Atentar para o envio integral dos
documentos de remessa obrigatéria de forma tempestiva, conforme o Manual de
Pecas Obrigatorias; f) Adotar medidas para assegurar a mecanismo de ajuste fiscal,
com medidas de controle de gastos, em atendimento ao art. 167-A da Constituicao
Federal/88; g) Aprimorar as técnicas de controle ao cumprimento das metas de
receita, despesa e Resultado Primario e Nominal definidos na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias; h) Adequar os gastos com pessoal aos limites estabelecidos
legalmente, garantindo equilibrio as contas publicas, conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal; e intimar do resultado do julgamento o interessado, nos
termos do art. 50, I, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 99 do Regimento
Interno TCE/MS.

Campo Grande, 1° de julho de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestagdo de Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Bela Vista, correspondente ao exercicio
financeiro de 2023, sob a responsabilidade do Sr. Reinaldo Miranda Benites, Prefeito
Municipal.

A principio, a Divisao de Fiscalizagdo apos a analise dos documentos acostados
nos autos, concluiu que restaram evidenciados alguns achados, conforme relatério
ANA — DFCONTAS — 19304/2024 (pecga 75).

Devido aos achados apontados, os gestores foram intimados por determinacao
do conselheiro relator (pegas 77-79) oportunizando o contraditério e a ampla defesa,
porém, nao se manifestaram nos autos, consoante certificado no despacho DSP —
G.WNB - 2215/2025 (peca 84), o que leva o processo a correr a REVELIA, pela
omissao, conforme, §1°, do art. 113, da Resolugédo TCE/MS n° 98/2018.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, manifestou-se pela emissao de Parecer
Prévio Contrario a aprovacgao, conforme Parecer PAR - 42 PRC - 3667/2025 (pecga 85).

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizac&o e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestacao de contas,
consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbdes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovagao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

No entanto, reafirma-se que ndo houve manifestacdo dos responsaveis, o que
leva o processo a correr a REVELIA, pela omissao, conforme, §1°, do art. 113, da
Resolugédo TCE/MS n° 98/2018, passamos ao exame dos achados:
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2.1 - A Divisdo de Fiscalizagdo apontou inicialmente (fls. 1754 e 1768) que o
saldo remanescente, que tiver por fonte de recurso o crédito orcamentario originado
do superavit financeiro do exercicio anterior do Fundeb, n&o fora registrado
corretamente a partir do Grupo de Fonte 2 — Recursos de Exercicios Anteriores, e sim
no Grupo 1 — Recursos do Exercicio Corrente, configurando, assim, distorgdo contabil,
conforme disposto no MCASP 9?2 Edigao, Parte |, item 5.5, e desse modo concluiu pela
distorgdo.

O gestor ndo se manifestou sobre o tema, contudo, a prépria Divisdo constatou
que os recursos foram utilizados no primeiro quadrimestre de 2023, mediante a
abertura de crédito adicional, por meio do Decreto Orgamentario n® 10.146/2023 (fl.
557), logo, percebe-se que houve uma falha formal apenas no registro da fonte de
recurso, 0 que nao interfere no resultado, assim, conclui-se pela ressalva com
recomendagao ao gestor e sua equipe contabil que aprimore a técnica de elaboragao
dos seus registros contabeis sobre fontes de recursos conforme preconiza o MCASP
- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

2.2 - Relativo a divergéncia de registro contabil entre o saldo final do Anexo 16
— Demonstrativo das Dividas Fundadas Internas e Externas no montante de R$
30.616.131,01 e o total informado nos Extratos dos Credores da Divida Fundada no
valor de R$ 32.816.131,01, o que resultou numa distor¢gdo contabil no valor de R$
2.200.000,00, conforme constatou a Divisdo de Fiscalizagao (fl. 1760).

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Divisao pela
distorgdo. Ainda sobre esta falha, ndo houve manifestagao do gestor.

Observa-se que a Divida Consolidada Liquida, respeitou a Resolugao n®40/2001
do Senado Federal, encontrando-se num percentual abaixo do limite estabelecido,
contudo, a distor¢cao evidenciada foi a nivel contabil, onde houve divergéncia entre o
saldo registrado contabilmente (fl. 1027) e o saldo evidenciado no extrato de dividas
(fl. 1028), o que influi no resultado de outros Demonstrativos Contabeis.

Isso posto, ressalta-se que a auséncia de esclarecimento ou de correcdo do
Demonstrativo quanto a divergéncia por parte do jurisdicionado, é causa de
permanéncia da distorgcdo contabil, desse modo, esta relatoria entende relevante e
acompanha a conclusao da Divisao de Fiscalizagdo e conclui pelo registro irregular
das contas, o que incide no art. 42, inciso VIIl da Lei Complementar TCE/MS n°
160/2012, mas, recomenda ao gestor que adote medidas para assegurar a
representacéao fidedigna entre as informagdes contabeis dos demonstrativos e os seus
documentos conexos, conforme preconiza o MCASP - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

2.3 - Referente a Transparéncia Ativa, foram apuradas impropriedades quanto a
publicacdo extemporanea dos Demonstrativos Fiscais — RREO (1°, 4° 5° 6°
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Bimestres de 2023) e RGF (1° Semestre/2023), bem como, a auséncia de envio do
Ato declaratério de realizagao de audiéncias publicas, segundo apontou a Diviséo de
Fiscalizacao (fls. 1761-1762), o gestor ndo se manifestou em sua defesa e o Ministério
Publico de Contas acompanhou o entendimento da Divisdo pela irregularidade (fls.
1800-1801).

Verifica-se que a auséncia de Transparéncia afronta os arts. 48 e 48-A, da Lei
Complementar n° 101/2002, porém, nota-se que houve o atendimento parcial a
Transparéncia, haja vista que parte das exigéncias da lei foram cumpridas. Assim,
esta relatoria acompanha o entendimento desta Corte de Contas, que ja se manifestou
em temas analogos pela ressalva e recomendacéo, como segue em exemplo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - IDENTIFICACAO DE FALHAS - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM — NECESSIDADE DE
APRIMORAR O PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO -
NECESSIDADE DO PROVIMENTO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO
POR SERVIDOR EFETIVO — NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DO
PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — RECOMENDACAO — QUITACAO. E declarada a regularidade
com ressalva da prestagado de contas anuais de gestédo, nos termos do art. 59, Il,
da Lei Complementar n. 160/2012, diante da remessa intempestiva dos
balancetes mensais ao SICOM, da necessidade de aprimorar o Portal da
Transparéncia do Municipio, e da necessidade do provimento do cargo de
controlador interno por servidor efetivo e aperfeicoamento do parecer da unidade
de controle interno, as quais resultam na recomendacao cabivel. (TCE-MS —
CONTAS DE GESTAO: TC/2876/2020, Acérddao - ACO00 - 1337/2023, de
01/11/2023, Relator: Leandro Lobo Ribeiro Pimentel).

Por fim, conclui-se pela ressalva com recomendag¢ao ao gestor no sentido de
que as futuras gestdes passem a publicar e cumprir efetivamente e de modo integral
o disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF, sob pena de incidir em infragao.

2.4 - A Divisao de Fiscalizacao constatou inconsisténcias nos saldos das contas
do Passivo no Balanco Patrimonial, onde o somatorio dos saldos do passivo circulante
e do passivo ndo circulante, R$ 41.980.511,11, ndo correspondem ao somatério dos
valores registrados nos Anexos 16 e 17, pecas n. 23 e 26 respectivamente, R$
39.780.511,11, evidenciando uma distorg&o contabil no montante de R$ 2.200.000,00,
conforme tabela abaixo (fl. 1766):
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Demonstrativo Descrigio Valor R$
Anexo 16 Consolidado Total Divida Fundada 30.616.131,01
Anexo 17 Consolidado Total RP Processados 5.812.924 65
Anexo 17 Consalidado Total Dep. Rest. E Val. Vinculados 3.351.45545
Total obrigacies axigivals (1) >>eomosaanmasamadaaarRabaEdIIERIEEY 35.780.511.11
Anexo 14 Consolidado Passivo Circulants 11.364.380.10
Anexa 14 Consolidado Passivo nao Circulanta 30.616.131.01
Total Passivo Exigivel (Il] >5>555msnnmsbibbnbbaaanababiabb b om0 a0mN 41.980.511.11
Digtorcio contibil (Il = 1) >3350 3333330323333 3235 2.200.000,00

Fonte: Relatério ANA, fl. 1766.

Nao houveram justificativas ou esclarecimento do gestor quanto a este topico, e
na sequéncia o Ministério Publico de Contas concluiu também pela distor¢ao contabil.

Desse modo, percebe-se que cabe razao a Divisao de Fiscalizagdo, houve um
registro contabil no Balango Patrimonial na conta do Passivo que destoa dos valores
registrados no Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante e o no Anexo 16 —
Demonstrativo das Dividas Fundadas Internas e Externas e ndo ha um esclarecimento
objetivo em Notas Explicativas ou sob a forma de defesa com justificativa mediante
intimacé&o do jurisdicionado.

Portanto, acompanha-se o entendimento da Divisdo de Fiscalizagdo pela
permanéncia da distor¢do contabil, circunstancia que incide no registro irregular das
contas e se encontra amparada no art. 42, inciso VIl da Lei Complementar TCE/MS
n°® 160/2012. Ressalta-se também a recomendagéo ao gestor e sua equipe contabil
que aprimore a elaboragcdo e conferéncia destes Demonstrativos Contabeis em
conformidade com os documentos conexos e com o MCASP - Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

2.5 - Por fim, o Ministério Publico de Contas apontou algumas falhas em seu
parecer, que nao constam no rol de achados apontados na conclusado da Divisao de
Fiscalizagdo, as quais também nao houve manifestacdo do gestor, mas que
demandam recomendagao, passamos ao exame:

a. Em que pese a auséncia inicial de remessa do Parecer do Controle Interno, o
mesmo foi enviado a peca 74, com assinatura datada de 18/04/2024, contudo,
ndo houve justificativa pelo gestor sobre o Pronunciamento do Gestor sobre o
Parecer do Controle Interno (fl. 11) estar assinado com data de “margo 2024”
(fls. 1792-1793);

- Recomenda-se o envio tempestivo do Parecer do Controle Interno e do
Pronunciamento do Gestor sobre o Parecer do Controle Interno, conforme
preconiza o Manual de Pecgas Obrigatérias;
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b. Necessidade de se implementar mecanismo de ajuste fiscal, com medidas de
controle de gastos, principalmente em matéria de despesa de pessoal, haja vista
que a relagcdo entre despesas correntes e as receitas correntes atingiu o
percentual de 99,30%, ou seja, acima do limite de 95% estabelecido pelo art.
167-A da Constituicdo Federal/88 (fls. 1795-1796);

- Com o advento da nova regra fiscal instituida pelo art. 167-A, da CF/88, a qual
incentiva medidas de controle de gastos adicionais aquelas fixadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, sempre que a relagao entre as despesas correntes e
as receitas correntes estiver acima de 95%; Nota-se que esta prestacado de
contas se encontra nesta condi¢ao, pois a Divisao de Fiscalizacdo e o MPC
apontaram que o municipio situa-se no percentual de 99,30%, isto significa ha
mais despesas do que receitas.

A falha é relevante, mas admite-se recomendagéao ao gestor a fim de que adote
medidas para assegurar o mecanismo de ajuste fiscal, com providéncias de
controle de gastos, em atendimento ao art. 167-A da Constituigdo Federal/88;

c. Nao cumprimento das metas de receita, despesa e Resultado Primario e
Nominal definidos na LDO, em prejuizo ao art. 4°, § 1°, da LRF e art. 2° da Lei
Municipal n® 1.709/2022 — AMF da LDO (fls. 1757-1758);

- Com base nos apontamentos técnicos, podemos considerar que dentro do
escopo da politica fiscal, existem os conceitos de resultado primario e resultado
nominal. Esses conceitos representam, em esséncia, a diferenca entre as
receitas e as despesas governamentais em um determinado periodo.

Observa-se que o nao cumprimento das metas estabelecidas para o resultado
primario e o resultado nominal apontam para a existéncia de problemas.
Particularmente, esse desempenho insatisfatorio sinaliza a ocorréncia de déficits
fiscais, ou seja, situacbes onde as despesas superam as receitas, e um
consequente aumento da divida publica, logo, ha a necessidade de ajustes nas
politicas econdmicas adotadas.

Por consequéncia, recomenda-se ao gestor, que aprimore as técnicas de
controle ao cumprimento das metas de receita, despesa e Resultado Primario e
Nominal definidos no AMF — Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

d. Despesas com Pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite prudencial (fl.
1794). Assim, cabivel Determinagdo para que sejam tomadas as
providéncias/vedagdes determinadas pelo artigo 22, paragrafo unico, e artigo 23,
ambos da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), a fim de adequar os gastos com
pessoal aos limites estabelecidos legalmente, garantindo equilibrio as contas
publicas (fl. 1802);

- Em que pese, a sugestdo de determinagao ao gestor, apontada pelo Ministério
Publico de Contas, entende-se que a recomendagao é suficiente neste
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momento, a fim de que o gestor adote providéncias com o propdsito de adequar
os gastos com pessoal aos limites estabelecidos legalmente, garantindo
equilibrio as contas publicas, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, haja
vista que a propria Divisdo de Fiscalizagdo ja emitiu um alerta ao municipio,
sobre este limite prudencial, constante no TC/8708/2023 (fls. 125-126) -
Relatério de Gestéao Fiscal.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho as manifestacdes da Divisdo de Fiscalizagdo e do
Ministério Publico de Contas, VOTO:

|. Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Bela Vista, referente ao exercicio
financeiro de 2023, de responsabilidade do Sr. Reinaldo Miranda Benites, de acordo
com a competéncia estabelecida no art. 21, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012
TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS;

Il. Pelas seguintes RECOMENDAGOES aos responsaveis, nos termos do art.
185, IV, b, do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, especificamente:

a. Aprimorar a técnica de elaboragao dos registros contabeis sobre fontes de
recursos conforme preconiza o MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico;

b. Adotar medidas para assegurar a representacdo fidedigna entre as
informacgdes contabeis dos demonstrativos e os seus documentos conexos,
conforme preconiza o MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico;

c. Atentar para a publicagado tempestiva das informagdes obrigatorias segundo
os artigos 48 e 48-A da LRF, no Portal de Transparéncia do municipio;

d. Aprimorar a técnica de elaboragao dos registros contabeis e conferéncia do
Demonstrativo Contabil — Balango Patrimonial em conformidade com os
documentos conexos Anexo 16 e Anexo 17, conforme preconiza o MCASP —
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico;

e. Atentar para o envio integral dos documentos de remessa obrigatéria de forma
tempestiva, conforme o Manual de Pecgas Obrigatorias;

f. Adotar medidas para assegurar a mecanismo de ajuste fiscal, com medidas
de controle de gastos, em atendimento ao art. 167-A da Constituicao Federal/88;
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g. Aprimorar as técnicas de controle ao cumprimento das metas de receita,
despesa e Resultado Primario e Nominal definidos na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias;

h. Adequar os gastos com pessoal aos limites estabelecidos legalmente,
garantindo equilibrio as contas publicas, conforme a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

l1l. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo do parecer prévio contrario a aprovacio da prestacao
de contas anuais de governo e pelas recomendagdes aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos,
Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de julho de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

PMS / VAB
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