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Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 8869/2015

PROCESSO TC/MS : TC/5459/2013
PROTOCOLO : 1413341
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PEDRO
GOMES
RESPONSAVEIS : WILMARCIA BARBOSA DE SOUZA
MAURA TEODORO JAJAH
CARGOS DOS RESPONSAVEIS SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PREFEITA MUNICIPALA EPOCA
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2012
RELATOR (A) . JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
PRESTACAO DE CONTAS NAO INSTRUIDAS
COM OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011.
CONTAS NAO PRESTADAS. DIVERGENCIA NA
CONTABILIZACAO DAS TRANSFERENCIAS DE
VALORES REPASSADOS FUNDO A FUNDO.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 42, II, VIl e 59, I,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 160/2012
(LEl ORGANICA DO TCE/MS). CONTAS
IRREGULARES. MULTA. RECOMENDAGCAO.

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Saude do Municipio de Pedro Gomes/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2012. O presente parecer € emitido em atencao ao disposto no art. 14,
inciso | da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em anéalise preliminar, a 32 Inspetoria de Controle Externo constatou na
fase inicial de instrugdo processual impropriedades e irregularidades. Logo, nos
termos do art. 205 a 208, da RNTCE n° 057/2006, foram intimados, para

PAR - GACS CLO - 8869/2015 — Pagina 1 de 27



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

conhecimento e manifestacdo, o Prefeito Municipal, a época, Sr. FRANCISCO
VANDERLEY MOTA!, e a entdo Prefeita Municipal, Sr2 MAURA TEODORO
JAJAH?, oportunidade em que se apresentou defesa escrita, devidamente instruida

com documentos (pecas n.” 31 e 33).

Ressalte-se, entretanto, que a Senhora WILMARCIA BARBOSA DE
SOUZA, identificada como responsavel pelo presente fundo municipal, conforme
Cadastro de Responsaveis, inserto a peca n° 2, néo foi intimada a respeito dos fatos
suscitados pela digna Inspetoria de Controle Externo.

Em seguida, a 32 Inspetoria de Controle Externo concluiu que as
impropriedades e irregularidades diligenciadas foram plenamente sanadas,
manifestando-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, por meio da andlise
“ANA-3ICE-3718/2014”, peca n°® 42, nos seguintes termos:

“/Il —= CONCLUSAO

Entendemos que a presente Prestagcdo de Contas do Fundo Municipal de
Salde de Pedro Gomes/MS, referente ao exercicio financeiro de 2012,
oferece condi¢cdes favoraveis para obter aprovagao, no entanto a presente
analise ndo resguarda a ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes
de julgamentos nesta Corte de Contas.”

(n&o grifado no original)

E o relatdrio. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se no prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35,
de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 2, Subitem 2.4, Letra

1 TERMO DE INTIMACAO INT - 10726/2013, peca n® 25.
2 TERMO DE INTIMACAO INT - 10727/2013, peca n° 26.
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A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apOs o encerramento do exercicio financei-

ro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n° 1).

2.2. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZACAO.

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO FUNDO

CF/88, art. 77, 8
3° do ADCT.

Formado por

a) 15% dos recursos provenientes dos
impostos e transferéncias, inclusive, juros,
multas e divida ativa de impostos.

b) Recursos transferidos pela Uniao e
Estado.

recursos:
c) Eventuais rendimentos financeiros
auferidos pela aplicagcdo dos recursos do
fundo.
d) demais receitas do fundo
: e) Escrituracéo e consolidacdo das contas da
Destinado a:

saude no ambito do Municipio.

Prestacéo de
Contas

f) Anuais.

Fiscalizacao

g) Conselho de Saude Municipal e Tribunal
de Contas do Estado.

Natureza

h) Especial.

O exame das contas anuais de gestdo do Fundo de Saude encontra-se

respaldado na Constituicdo Federal (ADCT, art. 77, 8 3%, na Lei Federal n°

4.320/1964 (Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragédo e controle

dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos

Municipios), na Lei Complementar n° 101/2000 (Estabelece normas de Financas

Pulblicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal), na Lei Complementar n°

141 (Regulamenta o § 3° do art. 198 da CF/1988), nas Portarias e Instrugdes

Normativas (Expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN), nas Normas

Regulamentares (Expedidas pelo TCE) e nas Resolucdes do Conselho Nacional de

Saulde — CNS.
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2.3. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDO DE SAUDE

A andlise das matérias versadas nos autos serd realizada seguindo os
seguintes critérios:

2.3.1) Manifestac&o da Inspetoria de Controle Externo;

2.3.2) Remessa obrigatoéria de dados e documentos;

2.3.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.3.4) Orgamento;

2.3.5) Execucao orgcamentéria da receita e da despesa;

2.3.6) Demonstracdes contabeis;

2.3.7) Lei Complementar n® 141/2012;

2.3.8) Das irregularidades;

2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade; e

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.
2.3.1) Da manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo

Apls o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de nao ratificar os argumentos

ora defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver deste parecer.

2.3.2) Daremessa obrigatoria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo ndo estédo instruidas com os documentos regulares exigidos, con-

forme Anexo |, Capitulo I, Sec¢éo Il, Item 2, Subitem 2.4, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar 0s seguintes documentos:
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a- Iltem n° 16. Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que
conste:

a.l- Certificacdo mensal da regularidade da receita,

a.2- Que as despesas realizadas sao todas do ambito da saude e den-

tro dos seus respectivos programas;
a.3- Que o gestor do FMS é o ordenador das despesas e ainda,

a.4- As Atas referentes as reunides do Conselho que apreciou as con-
tas inerentes ao 4° trimestre de 2012, ja que as atas apresentadas a peca n° 13

referem-se aos 1°, 2° e 3° trimestre de 2012 e ao 4° trimestre de 2011.

No contexto, portanto, incidem as disposi¢cbes dos artigos 37, 42, Il e
59, Ill, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacgdes:

‘Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, néo
retnam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas ndo prestadas”.

‘Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infragdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(..)

Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(..

“Art. 59. As prestagbes de contas serdo consideradas:

(..)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos
termos do disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser
consideradas como nao prestadas.
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Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,

dados e informagfes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, senao vejamos:

‘Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.”

2.3.3) Da avaliagéo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagéo

Depositos de Disponibilidades
Financeiras de Caixa em
Instituicdes Oficiais.

CF/1988 (art. 164, § 3°) e LCF
n® 101/2000 — LRF (art.43)

Regular
Pecas n.*16 a 18

CF/1988 (art. 37, caput) e LCF
n° 101/2000 — LRF (art. 48, Transparéncia e Publicidade.
caput)

Regular
Peca n® 4.

Muito embora o jurisdicionado tenha cumprido as formalidades de
instrucdo processual inerentes a “transparéncia e publicidade”, € importante
esclarecer que a transparéncia das contas publicas ndo se restringe apenas a
publicacdo das Demonstracdes Contébeis, sendo necessario dar ampla divulgacéo
em todos meios, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico. E o que
determina a LRF em seu art. 48, com a redacédo dada pela Lei Complementar n.°
131/2009:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos
guais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéao
Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes
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simplificadas desses documentos®.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il = liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extrai-se a obrigatoriedade de
dar ampla divulgacao, inclusive em meios de acesso publico, as leis orgamentérias
(PPA, LDO e LOA), as prestacdes de contas, ao parecer prévio emitido pelos
Tribunais de contas e ao RGF e RREO. Ja o art. 48, paragrafo unico, inciso Il prevé
a obrigatoriedade de disponibilizar, via internet, em tempo real, informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo financeira e orcamentaria da receita e da

despesa.

Destaca-se, ainda, que a Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008 — item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas

a divulgacao que é mais ampla, conforme visto abaixo:

‘NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICAVEIS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 —- DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacao das demonstragdes contabeis

11. A divulgagdo das demonstragBes contdbeis e de suas versdes
simplificadas é o ato de disponibilizad-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qgualguer das suas
modalidades;

(b) remessa aos 6rgaos de controle interno e externo, a associacées
e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstragces Contabeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo eletrénicos de
acesso publico.”

® Nas citagbes de leis e instrumentos normativos, onde houver grifo; o grifo € nosso.
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Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes®,
constatou-se que a Prefeitura, ndo cumpre em sua totalidade o que dispbe o art. 8°
da Lei de Acesso a informacgdo (LAl — Lei Federal n.° 12.527/2011), pois, embora

apresente endereco eletronico com diversas informagdes, ndo observou o seguinte:

“Art. 8° E dever dos oOrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagéo das informacdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

I-..

- ...

" - ...

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes,
projetos e obras de 6rgéos e entidades; e

()

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades
publicas deverao utilizar todos 0os meios e instrumentos legitimos de
gue dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

(..)

IIl - possibilitar 0o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da
informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacbes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacgdes disponiveis para acesso;

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade
de conteldo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da
Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.”

O caso em questdo constitui conduta omissiva passivel de punicéo

* http://www.pedrogomes.ms.gov.br/. Acesso em 08/07/2015.
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com multa®, atribuida ao gestor por deixar de cumprir o art. 48 caput e inciso Il da
LRF, ao ndo divulgar em meios de acesso publico todos os Balancos, Relatorios de

Gestéo Fiscal, Planos e Orgamentos.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo
para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, com fulcro nos artigos 71°,
inciso IX da CF/88, combinado com o art. 777, inciso 1X, da Constituicdo Estadual,
cabe ao TCE/MS a fixacdo de um prazo razoavel para que os gestores deem ampla
divulgacdo aos demonstrativos exigidos pelos diplomas legais e atos normativos

supracitados, sob pena de multa.

Destaca-se, por fim, recente decisdo do TCE/PE que trata da
obrigatoriedade de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e a Lei de

Acesso a informacao. Vejamos:

“PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
AFOGADOS DA INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

(...)

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante
requisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor
fornecer a populagdo, no minimo, as informagdes exigidas por
lei, e que os apontamentos referentes a Transparéncia Publica
foram no sentido da nédo disponibilizacdo, no sitio eletrénico,
das informacdes minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI,
dos demonstrativos previstos no artigo 48 da LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal; da ndo implantacdo do servigco de
informacfes ao cidaddo; da remessa intempestiva e incompleta
de modulos do Sistema SAGRES e da ndo comprovacdo de

®LO TCE-MS. Art. 42, inciso V — falta de transparéncia nas contas publicas.

®Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao
qual compete: (...)

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necesséarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

"Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao
qual compete:

()

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei;
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realizacdo de audiéncias publicas para demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Cémara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessao ordinaria realizada no dia 04 de dezembro
de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal
de Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM RESSALVAS, das
contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Filho, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos artigos
31, 88 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, inciso lll, da
Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso Il, da Lei Estadual no
12.600/2004 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da
Ingazeira, ou guem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir
relacionadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer
Prévio, sob pena de aplicacdo da multa prevista no inciso Xll do
artigo 73 do citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contabil, adotando préaticas que
assegurem a correta evidenciacéao da situagdo financeira, patrimonial
e orgamentaria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos soélidos
do municipio tenham destinagdo adequada;

c) Implantar um sistema de informacdes municipais ao publico
que atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF —
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como aquelas
estabelecidas no 8 1° do artigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgacdo de informacbes em site
eletrénico_oficial da internet, a adequada transparéncia da
gestdo fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as
informacdes relacionadas a Lei Federal n® 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Camara e
Relatora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador”

Conforme visto na decisdo do TCE/PE, compete aos Tribunais de
Contas fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade

(CF/88 — art. 71, inciso IX). No caso em tela, a ilegalidade refere-se a violacédo do
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art. 48 da LRF.

Ressalte-se, ainda, o art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS que assim
dispde:

“‘Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvencdes e rendncia de receitas, cabendo-lhe:
(...)
VIl - conceder prazo para gue as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei sejam adotadas;”

2.3.4) Do Orcamento

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a lei orcamentaria anual
deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n° 1110/2011 - LOA autorizou para o Fundo

créditos orcamentarios na ordem de R$ 3.807.500,00, conforme analise “ANA-

3ICE-3718/2014”, peca n°® 42, estimando sua receita orcamentaria em R$
1.389.500,00%, em consonancia com o Processo TC/MS 2001/2012 — Orcamento

Programa.
Quanto aos créditos adicionais® abertos no exercicio financeiro em
exame, esta Auditoria pode constatar que se deram por meio dos decretos autuados

a peca n° 21 dos autos do processo, conforme Anexo | deste parecer.

Conforme demonstrado no citado anexo, verifica-se que os decretos de

8 Processo TC/MS 2001/2012, Anexo VIII, peca 10, fls. 206/207 da integra.
9 Créditos Adicionais sGo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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abertura e créditos adicionais que se encontram nos autos do processo

“‘comprovaram” o aumento no orcamento do Fundo Municipal em R$ 924.639,18.

Nessa condi¢ao, o total do orgcamento inicialmente aprovado no valor
de R$ 3.807.500,00, foi alterado para R$ 4.732.139,18 (3.807.500,00+ 924.639,18),
sendo, portanto, compativel com a importancia registrada tanto no Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, a peca n°® 11, como no Anexo

12 — Balanco Or¢camentario, a peca n° 5.

Ademais, os decretos encaminhados ndo apresentam a exposicao

justificativa. Assim, restou prejudicado o cumprimento do “caput” do artigo 43, da Lei
Federal n° 4.320/64. VVejamos:
“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende

da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.”

A doutrina e decisdes de Pleno das Cortes de Contas tém-se
manifestado nesse sentido. E o caso do Tribunal de Contas de Minas Gerais que
ressaltou por meio das consultas 876.934 e 742.472, que nao basta previsédo na Lei
Orcamentaria: sendo indispensavel que a autorizacdo, com indicacdo da forma de
alocacao de cada recurso e seu destino, além da justificativa, ocorra por lei
especifica ou decreto do Poder executivo. Vejamos:

CONSULTA N. 876.934

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

Tribunal Pleno- Sesséo: 22/08/2012

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO — AUTARQUIA — SUPERAVIT FINANCEIRO EM
EXERCICIO ANTERIOR — FONTE PARA ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR — ORGCAMENTO PROPRIO — AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA — JUSTIFICATIVA — DECRETO
DO EXECUTIVO OU LEI AUTORIZATIVA

1. A autarquia pode utilizar o superavit financeiro do exercicio
anterior apurado em seu balanco patrimonial, como fonte de recurso
para abertura de crédito suplementar em seu préprio or¢gamento,
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independentemente de deficit no orcamento do Executivo Municipal,
uma vez que as receitas das autarquias, em razao de sua autonomia
administrativa e financeira, ndo se confundem com as do Executivo.

2. A abertura de crédito suplementar e especial no_préprio
orcamento da autarquia deve ser justificada e precedida de
decreto_do Executivo Municipal ou de lei autorizativa. (Grifo

Nosso)
(Fonte: http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1743.pdf Acesso em: 20/mar/2015).

CONSULTA N° 742472

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO — SESSAQ: 07/5/08

Presidente: Conselheiro EImo Braz

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Ementa: Impossibilidade de a lei orgamentaria, ou mesmo outro
diploma legal do municipio, admitir a abertura de créditos
suplementares sem indicar o percentual sobre a receita orcada,
limitativo & suplementacado de dotacdes orcamentarias previstas no
orcamento. Principios do planejamento e da transparéncia. A
abertura de créditos suplementares deve-se dar por meio _de
expedicdo de decreto _com a devida justificativa. Limites
delineados no art. 7° da Lei n. 4.320/64 obedecidas as disposicdes
do art. 43 da citada lei. Esclarecimentos acerca da distingdo entre os
conceitos de remanejamento, transferéncia e transposi¢cdes. No caso
de incidéncia de remanejamento, transferéncia ou transposicdo, ndo
basta previsdo na lei orcamentaria, € indispensavel gque a
autorizacdo, com a indicacdo da forma de alocacdo de cada recurso

e seu destino, se dé através de lei especifica.
(Fonte: http://200.198.41.151:8081/tribunal _contas/2008/03/-sumario?next=22 Acesso em:
20/mar/2015).

Embora a Lei Orgcamentaria do exercicio de 2013 contenha em seu
artigo 10° autorizacdo para abertura de crédito adicional, no limite de até 5% das
despesas orcamentéarias, ndo foi possivel, neste processo, aferir se tal limite foi
observado pelo gestor, uma vez que, nas contas de gestédo do fundo, s6 devem ser

enviados os Decretos Orcamentarios que alteram o orgamento do fundo sob analise.

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta Auditoria pode

afirmar o seguinte:

e Existe autorizagdo legislativa para abertura de créditos
suplementares, mas néo foi possivel aferir neste processo o
cumprimento do limite estabelecido;
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e O rito legal de abertura néo foi observado em sua totalidade pelo
chefe do Poder Executivo Municipal, uma vez que ndo se
comprovou a existéncia de “exposicao justificativa” precedente
aos Decretos de abertura, conforme determina o art. 43, caput
da Lei n°® 4.320/64;

e Restaram comprovadas as alteragcbes efetuadas no orcamento
do FMS de Pedro Gomes/MS,;

e Restaram atendidas as determinacdes expostas no artigo 42 e §
19, incisos | a lll, do artigo 43, ambos da Lei Federal n® 4.320/64;

Ressalta-se que o art. 42, inciso IX da LO-TCE/MS caracteriza como
infracdo a normal legal a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia

dos requisitos formais ou materiais exigidos.

2.3.5) Execucao orcamentéria da receita e da despesa

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicao do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, peca n° 10,
o qual evidencia a previsdo atualizada da receita em R$ 1.389.500,00 e arrecadada
na ordem de R$ 1.672.289,84.

Igualmente, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n°® 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econdmicas e por classificacao
funcional, conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada, peca n° 11, o qual demonstra despesa autorizada de R$
4.732.139,18 e empenhada na ordem de R$ 4.729.999,67.
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Ademais, em consulta ao Fundo Nacional de Saude™ (Ministério da
Salde), extrai-se que foram transferidos' recursos financeiros para o Fundo de
Saude de Pedro Gomes — MS, na ordem de R$ 1.051.546,96, conforme Anexo Il
deste parecer, os quais ndo correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, no total de R$ 1.124.209,48 (R$
988.209,48 + R$ 136.000,00), a peca n° 10, no que diz respeito as “Transferéncias da
Unido” para “Assisténcia Farmacéutica”, “Atencao Basica”, “Investimento”, “Atencao
de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar” e “Vigilancia em Saude”,

verificando-se a diferenca de R$ 72.662,52.

Nessa toada, constata-se que o0s recursos transferidos pelo Estado
para “Programas Saude”, verificado junto ao portal de Secretaria de Estado de
Saude - MS™*2, no valor de R$ 468.746,76, visto também no Anexo Il deste parecer,
diverge da quantia de R$ 239.212,16, registrada no Anexo 10- Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada, verificando-se a diferenca de R$ 229.534,60.

Tais divergéncias entre os citados informes monetarios geram duvidas
quanto a consisténcia dos registros contdbeis que compdem esta prestacdo de
contas anuais de gestédo, fato que esta Auditoria considera como infracdo prevista
nos termos do art. 42, inciso VIl da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012.

2.3.6) Demonstraces contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizagdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

0 http://www.fns.saude.gov.br/visao/consultarPagamento/pesquisaDetalhadaAcao.jsf- Consulta em 10/07/2015
u Transferéncias fundo a fundo

12
http://www.saude.ms.gov.br/sesmunicipios/... - Consulta em 10/07/2015
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comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balangco Orcamentério), peca n° 5;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 6;

c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n° 7;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacoes Patrimoniais), peca n° 8,

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contdbeis apresentaram o0s

resultados constantes nos quadros, a seguir:

) Quadro 1
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO R$
1 - Receita Arrecadada. 1.672.289,84
2 - Despesa Empenhada. -4.729.999,67
3 - Superavit (Deficit) Orcamentario™ = (1 - 2) -3.057.709,83
Fonte: Anexo 12 (Balango Or¢camentério), pega n° 5.
Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO R$
1 - Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 82.753,47
2 - Receita Orcamentaria 1.672.289,84
3 - Receita Extraorcamentaria 3.705.651,05
4 - Soma 5.460.694,36
5 - Despesa Orgcamentaria 4.729.999,67
6 - Despesa Extraorcamentaria 722.212,46
7 - Soma 5.452.212,13
8 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (4 - 7) 8.482,23
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pe¢a n° 6.
Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
1 - VariacgGes Ativas. 4.958.103,20
2 - VariacOes Passivas. -4.955.570,71
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) 2.532,49

Fonte: Anexo 15 (Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais), peca n° 8.

B0 deficit or¢amentario ndo levou em consideracio o superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de RS 5.949,74, pecan?232 ea

Transferéncias Financeiras do Tesouro Municipal de RS 3 059 381,46.
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) Quadro 4
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO R$
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio Anterior. 5.949,74
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. 2.532,49
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio. 8.482,23
4 - Resultado do Exame. Regular = (1£2 = BP) Irregular = (12 # BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, peca n°® 32, e atual pega n°® 7, e Anexo 15 — Demonstracdo das
Varia¢6es Patrimoniais, pega n° 8.

Vistos 0s quadros dos balancos gerais constata-se que 0S mesmos

atenderam aos comandos dos artigos 102 a 105 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Entretanto, em razdo das divergéncias®* verificadas nos registros dos
recursos financeiros transferidos pelo Ministério da Saude e Governo Estadual para
o presente Fundo Municipal, na ordem de R$ 1.520.293,72 (R$ 1.051.546,96 + R$
468.746,76), dado que 0s mesmos nao correspondem aos valores detalhados no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, peca 10, de R$
1.363.421,64 (R$ 1.124.209,48 + R$ 239.212,16), restam prejudicados os resultados
contabeis acima expostos, o que caracteriza infracdo prevista no art. 42, VI, da
LCE n° 160/2012 (LO-TCE).

2.3.7) Lei Complementar n°® 141/2012;

Nos termos do art. 14 da Lei Complementar 141/2012, o Fundo de Sa-
Gde, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administracéo direta da Uni-
ao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade
orcamentdria e gestora dos recursos destinados a acdes e servi¢cos publicos de sau-
de.

Estatui, também, o art. 20 da citada Lei Complementar que as transfe-
réncias da Unido e dos Estados para os Municipios destinadas a financiar acdes e

servi¢os publicos de saude serdo realizadas diretamente aos Fundos Municipais de

" Subitem 2.3.5 - Execucdo orcamentaria da receita e da despesa.
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Saude, de forma regular e automatica, em conformidade com os critérios de transfe-

réncia aprovados pelo respectivo Conselho de Saude.

Na apreciagcédo da presente contas de gestdo, com base nas informa-
¢des nela contidas, constatou-se que foram atendidas as disposi¢des dos artigos

39, 4° e 7°, todos, do mesmo diploma.

O mencionado art. 3°, incisos | a Xll, estipula quais serédo as acoes e
servigos publicos de saude para efeito da aplicacdo dos recursos minimos previstos
em lei. De outro lado, o art. 4°, incisos | a X, estipula quais acdes e servi¢cos publicos

de saude nao serdo considerados para tal fim.

No caso, as despesas foram regularmente constituidas, em respeito ao

comando dos artigos 3° e 4° da citada legislacao.

A luz do que dispde o art. 7° da Lei complementar em debate, os Muni-
cipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acfes e servigos publicos de
saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o 8§ 3°do art. 159, todos, da Constituicdo Federal.

Na espécie, de acordo com os documentos acostados aos autos, ex-
trai-se que foram aplicados anualmente em acdes e servicos publicos de saude o
patamar minimo de 15% da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do
art. 159, todos, da Constituicdo Federal, conforme evidencia o “Calculo dos Gastos

com as Acdes e Servigos Publicos de Saude”, 20,95%, no Anexo IV deste parecer.

Reza o art. 25 da Lei Complementar em debate que eventual diferenca

gue impligue o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos
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previstos nesta Lei Complementar devera, observado o disposto no inciso Il do pa-
ragrafo Unico do art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo
do exercicio subsequente ao da apuracdo da diferenca, sem prejuizo do montante

minimo do exercicio de referéncia e das san¢des cabiveis.

Nas contas, em exame, ndo se constatou eventual diferenca de recur-

sos a serem aplicados no exercicio seguinte.

2.3.8) Das irregularidades
Constatou-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:

a- Estas contas anuais de gestdo néo estdo instruidas com todos
os documentos regularmente exigidos, conforme Anexo I, Capitulo |, Secéo I, Item
2, Subitem 2.4, Letra B pelos motivos expostos no subitem 2.3.2, incorrendo com

isso em infracdo prevista no art. 42, I, da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012;

b- Divergéncias entre os informes monetarios relativos as transfe-
réncias de recursos financeiros “Fundo a Fundo” informados pelo Fundo Nacional de
Saude e Secretaria Estadual de Saude, em relacéo aos valores verificados no Anexo
10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, afetando a consisténcia dos
registros contabeis que compdem esta prestacdo de contas anuais de gestao, incor-
rendo em infrag&o prevista nos termos do art. 42, inciso VIl da LCE n° 160, de 02 de
janeiro de 2012 (LOTCE), conforme visto nos subitens 2.3.5 e 2.3.6.

2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos

de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.
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2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacado que dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

Ante 0 exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Pedro Gomes — MS, relativa ao exercicio financeiro de 2012,
de responsabilidade da Senhora WILMARCIA BARBOSA DE SOUZA e da Senhora
MAURA TEODORO JAJAH, nos exames e conclusGes presentes nas
fundamentacOes deste Parecer, em cumprimento ao que estatue o art. 14, | da LCE
n° 160/2012, esta Auditoria opina:

3.1) Pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no

artigo 42, 1l, VIIl, combinado com o artigo 59, Ill, ambos da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS);

3.2) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, devido
a falta de remessa tempestiva de documentos dados e informacgfes previstos na
Instrugéo normativa n°® 35/2011, nos termos do subitem 2.3.2 desse parecer;

3.3) Pela aplicacéo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto art. 42, I, devido a omissao parcial no dever de prestar contas,
uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as contas que ndo reanam a

documentacéo exigida séo consideradas nao prestadas, conforme subitem 2.3.2;
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3.4) Pela aplicacédo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto no art. 42, inciso VIII da LO-TCE/MS, qual seja, escrituracdo das
contas publicas de modo irregular no registro das transferéncias Fundo a Fundo,
conforme subitens 2.3.5 e 2.3.6;

3.5) Pela fixacdo de prazo para que o gestor municipal cumpra o art. 48
da LRF, a totalidade do art. 8° da LAI (Lei Federal n® 12.527/2011) e a Resolucao
CFC n. 1.133/2008 (art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS), de forma a divulgar na
Internet a totalidade dos demonstrativos contabeis objeto destes instrumentos

normativos, sob pena de multa (art. 42, V da LO-TCE/MS), conforme subitem 2.3.3;

3.6) Na ocasidao do exame das Contas de Governo, recomendar ao
Chefe do Poder Executivo Municipal para que cumpra o artigo 43, caput, da Lei
federal 4.320/64, quanto as justificativas para abertura de créditos adicionais,

conforme item 2.3.4 deste parecer.

3.7) Pela intimacéo da ordenadora de despesas, Senhora WILMARCIA
BARBOSA DE SOUZA, Secretaria Municipal de Saude, para o exercicio do direito
de defesa previsto no art. 113 do RI-TCE/MS em atencdo aos principios
constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,

conforme apontamento no item 1.

E o parecer.

Campo Grande, 20 de julho de 2015.

CELIO LIMA DE OLIVERIA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

pea
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ANEXO |

CREDITOS ADICIONAIS FMS - 2012

Valor do Orcamento adicionado o crédito

Fonte: ANA-3ICE-3718/2014

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS DOT. INICIAL.
DECRETO SUPLEMENTACAO ANULACAO 3.807.500,00
1/2012 196.600,00 196.600.00 3.807.500.00
6/2012 68.305.00 68.305.00 3.807.500,00
12/2012 6.400.00 6.400.00 3.807.500.00
16/2012 191.155,00 95.820.,00 3.902.835.00
19/2012 73.870,00 30.170,00 3.946.535.00
20/2012 36.075.00 36.075.00 3.946.535.00
23/2012 128.343.00 128.343.00 3.946.535.00
24/2012 80.000,00 0,00 4.026.535,00
26/2012 141.817.00 135.967.00 4.032.385.00
28/2012 52.900,00 52.900,00 4.032.385.00
30/2012 22.020,00 22.020.,00 4.032.385,00
31/2012 170.261.33 0,00 4.202.646.33
32/2012 2.970.,00 2.970,00 4.202.646.33
33/2012 169.180,00 74.270,00 4.297.556,33
34/2012 62.495.00 0,00 4.360.051.33
35/2012 2.750,00 0,00 4.362.801.33
36/2012 38.936.,00 0,00 4.401.737.33
37/2012 11.490.,00 2.882.00 4.410.345.33
38/2012 242.013.00 213.423.00 4.438.935.33
42/2012 71.445,00 24.800,00 4.485.580,33
452012 2.620.00 1.650,00 4.486.550.33
46/2012 93.900.00 66.060.00 4.514.390.33
47/2012 31.677.85 0,00 4.546.068,18
48/2012 22.580,00 0,00 4.568.648,18
49/2012 13.990.00 5.760,00 4.576.878.18
51/2012 47.423.,00 16.753,00 4.607.548,18
52/2012 48.212,00 24.295,00 4.631.465,18
54/2012 65.871,00 53.597,00 4.643.739,18
55/2012 121.535,00 52.335.00 4.712.939.18
56/2012 21.540,00 0,00 4.734.479,18
58/2012 0,00 2.340,00 4.732.139,18
TOTAL 2.238.374,18 1.311.735,00 4.732.139,18

4.732.139,18
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ANEXO Il
TRANSFERENCIAS DA UNIAO — FUNDO A FUNDO

[ www fns.saude.gov br fvisan/consultarPagarmento/pesquisaDetalhadafcao. jsf

Sextafeira, 10 de Julho de 2015

FUNDO NACIONAL DE SAUDE

Resultado da Pesquisa

Tipo:  FundoaFundo  Ano: 2012

UF /Municipio: WS /PEDRO GOMES Codigo IBGE: 500640 Populagdo: 7.850 Habitantes Ano Censo: 2014

Entidade: FUNDO MUNIGIPAL DE SAUDE - FMS  CPE/CNPJ:  10.693.016/0001-28 Sacretarias Municipas atualizem suas
Prefeito(a): FRANCISCO VANDERLEY MOTA  Data Inicial Gestdo:  01/01/2013 informagdes cadastrais aqui
Secretariofa):

Endereco Secretaria:

Presidente Conselho: JOAQ MARCOS FERREIRA FREITAS i
Endereco Conselho: - RUA CORUMBA - 234 - CENTRO - 79410000 - SECRETARIA DE SALUDE

Totalizagdo de Repasses por Bloco ®

&3 Eloco Walor Toral “alor Desconto Walor Liguido
ASSISTEMCIA FARMACEUTICA 43.538,76 0,00 4353876
ATENCAO BASICA, 806.208,54 0,00 806.209,54
INWESTIMENTO B.000,00 0,00 B.000,00
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORLAL E HOSPITALAR 117.044,82 806,84 116.947,98
VIGILAMCIA B SANDE 77.853,84 0,00 77.653,84
Total Geral 1.051.546,96 806,84 '\.050.550,12‘#
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ANEXO Il
TRANSFERENCIAS DO ESTADO - FU

T o e

NDO A FUNDO

L) s it i Qe bor /o (s

100T2oTS Untiied Docurment

Repasses da SES para a Pref. Municipal de PEDRO GOMES/MS
Fonte 0100

ASSISTENCIA FARMACEUTICA oB Data valor Destine/Incentive
AF - FARMACIA BASICA 20120800030 12/01/2012 1.23287 FARMACIA BASICA PARC. 12
20120801276 10/02/2012 1.232.87 FARMACIA BASICA PARC. 01 - 2012
20120801817 0ss03/2012 1.232.87 FARMACIA BASICA PARC. 02 - 2012
20120802928 03/04/2012 1.232.87 FARMACIA BASICA PARC.03 - 2012
20120B04826 18/05/2012 1.23287 FARMACIA BASICA PARC 04 - 2012
20120805330 01/m6/2012 1.232.87 FARMACIA BASICA PARC.OS - 2012
20120806818 02/07/2012 1.232.87 FARMACIA BASICA PARC.06 - 2012
20120B08114 07/O08/2012 1.23287 MACIA BASICA PARC .07 - 2012
20120809297 06/09/2012 1.232.87 FARMACIA BASICA PARC.08 - 2012
20120810474 01/10/2012 1.232.87 FARMACIA BASICA PARC.09 - 2012
20120811853 oss1s2012 123287 FARMACIA BASICA PARC.10 - 2012
20120812659 03/12/2012 123287 FARMACIA BASICA PARC.11 - 2012
Valor Total AF - FARMACIA BASICA 14.794,44
AF - INSULINGS DEPENDENTES. 20120800027 1240172012 331,42 INSULINOS - PARC. 12
20120801277 10/02/2012 331,42 INSULINOS - PARC. D1 - 2012
20120801818 os/3s2012 331,42 INSULINOS - PARC. D2 - 2012
20120802925 03/04/2012 331,42 INSULINOS - PARC._03 - 2012
20120804825 18/05/2012 331,42 INSULINOS - PARC. D4 - 2012
20120805332 01/08/2012 331,42 INSULINOS - PARC. DS - 2012
20120B06819 02072012 331,42 INSULINOS - PARC._06 - 2012
20120808118 o7/m8/2012 331,42 INSULINOS - PARC.07- 2012
20120809298 0ss09/2012 331,42 INSULINOS - PARC.08- 2012
20120810478 01102012 331,42 INSULINOS - PARC.09- 2012
20120811652 05/11/2012 331,42 INSULINOS - PARC. 10- 20132
20120812660 03/12/2012 331,42 INSULINOS - PARC. 11 - 2012
Valor Total AF - INSULINOS DEPENDENTES 3.977,04
i . . ' inance: i s
10072015 Uniiied Document
Valor Total ASSISTENCIA
FARMACEUTICA 18.771,48
ATENCAO BASICA oB Data valor Destino/Incentive
ATB - ESF - SAUDE DA FAMILIA 20120800221 13/01/2012 7.254,00 SAUDE FAMILIA - PARC. 12
20120801261 09/02/2012 7.254,00 SAUDE FAMILIA - PARC. 0L - 2012
20120801876 07/03/2012 7.254,00 SAUDE FAMILIA - PARC. 02 - 2012
201208030586 09/04/2012 7.254,00 SAUDE FAMILIA - PARC. 03 - 2012
20120804480 14/05/2012 7.254,00 SAUDE FAMILIA - PARC. 04 - 2012
20120805583 11/08/2012 7.254,00 SAUDE FAMILIA - PARC. 05 - 2012
20120807119 09/07/2012 7.254,00 SAUDE FAMILIA - PARC. 06 - 2012
20120B08253 07/08/2012 7.254,00 SAUDE FAMILIA - PARC. 07 - 2012
20120809576 10/09/2012 7.254,00 SAUDE FAMILIA - PARC. 08 - 2012
20120810772 05/10/2012 7.254,00 SAUDE FAMILIA - PARC. 09 - 2012
20120811843 08/11/2012 7.254,00 SAUDE FAMILIA - PARC. 10 - 2012
201208127586 05/12/2012 7.254,00 SAUDE FAMILIA - PARC. 11 - 2012
Valor Total ATB - ESF - SAUDE DA o
FAMILIA 87.045,00
ATEB - PACS - AGENTES COMUNITARIOS 20120800483 16/01/2012 2.560,00 “G“"“o”“’;’é;‘f‘m PARC.1Z-
20120801235 08/02/2012 2.560,00 ABENTE co”““;‘;l";m PARC.O0L-
20120801877 07/03/2012 2.560,00 “G“"“o”“’;’é;‘;m PARC.0Z-
20120803116 09/04/2012 2.560,00 “G“"“o”“’;’é;‘;m PARC.03-
20120804477 14/05/2012 2.560,00 ABENTE co”““;‘;l";m - PARC.04 -
20120805627 12/06/2012 2.560,00 “G“"“o”“’;’é;‘;m PARC.0S -
20120807112 09/07/2012 2.560,00 “G“"“o”“’;’é;‘;m - PARC.08 -
20120808254 07/08/2012 2.560,00 ABENTE CO”“"2";1";[° - PARE.OT -
20120809612 10/09/2012 2.560,00 "G“"Em”““;‘;;‘;m - PARC.08 -
20120810766 05/10/2012 2.560,00 "G“"Em”““;‘;;‘;m - PARE.09 -
20120811846 08/11/2012 2.560,00 "G“"Em”““;‘;;‘?m “PARC.LD-
. g . ep S L y irrprime=1 5
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1072015

Uniified Docurment

AGENTE COMUNITARIO - PARC.11 -

20120812733 05/12/2012 2.560,00 So1s
Valor Total ATB - PACS - AGENTES
COMUNITARIOS 30.720,00
Valor Total ATENCAO BASICA 117.768,00
MAC - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE o Data Valer Destine/Incentive
PG HPP NOV/11 CI-
MAC - HEP 20126800104 12/01/2012 8188,81 PRSP ety
20120801429 15/02/2012 8.186,81 re REFAS'HN;&C'HFP Cr-1a9/12
/10
PG REPAS.FINANC HPP JANEIRO/12
20120801912 07/03/2012 8.186,81 Chsaape
20120803065 09,/04/2012 8.186,81 PO RERAS SINANC AP cls a0
20120804238 09,/05/2012 7.576,80 POREPAS FINARE BPF HARsOMZ C1
20120805229 31/05/2012 7.881,81 PERERAS ”""7”7‘;‘:"’;" ABRIL/12 CI-
20120806642 29/08/2012 7.309,92 re R“"‘S””grgcﬂ”zw MAL/12 C1-
20120808070 31/07/2012 7.938,99 re R”"S'“"""‘;Cng:,':; JUNHO/LZ C1-
PG HPP MES DE JULHO /2012 CI1-
20120809413 04/09/2012 8.015,25 127171 2/DGE
PG REPAS.FINANC HPP AGOSTO/12
20120810591 03/10/2012 8.015,25 €1-1450/12
20120811513 31/10/2012 £.015,25 P P I AN e HBRO/2 C1o
20120812830 08/12/2012 7.843,68 PEREFASFINANC HEF OUTAZ CI-
/12
Valor Total MAC - HPP 95.344,19
Valor Total MAC - MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE 95.344,19
VGS - VIGILANCIA EM SAUDE o8 Data valor Destino/Incentive
VGS - CVISA - VIGILANCIA SANITARIA 20120804276 10/05/2012 554,68 PEVISA PARC.JAN/12 - ABR/12
20120809189 29/08/2012 554,68 PFVISA PARC.MAIO/12 - AGOST/12
20120812574 30/11/2012 554,67 PFVISA PARC.SET/12 - DEZ/12
Valor Total VGS - CVISA - VIGILANCIA
CANITARIA 1.664,03
Valor Total VGS - VIGILANCIA EM
SAUDE 1.664,03
Valor Total da Fonte 0100 233.547,70
i : ¢ i 1 s
OAIFR015 Uinditled Document
Fonte 0281
MAL - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE o8 Data Valor Bestino/Incentive
MAC - AMBULATL 20120804115 D8MmEf2012 30.000,00 AEPASSEPARCLLA UNICA.CE
1362012,
Valor Total MAC - AMBULATT 30.000,00
PG HPP NBV/11 E1-
MAL - HPP 20120800198 12/0102012 16.757,73 1897711 /DEE/EEEME
3 - PG REPAS HPP DEZEMBRO/12 CI-
20120801159 D&/02/2012 14.468,27 188/12/DEE;
30126801562 0732012 16531 .42 PGREFPASFINANC MPF JANEIRO /12
B Ci-383/12
201208029083 DS/04/2012 1421037 PG REFPASFINANC MPP CL-526/10
FEV/12
20120804315 0352012 15594 08 PG REPAS FINANC HPPR MARCQ/12 CI-
: 412
. PG REPAS FINANC HPP ABRIL/12 €I-
20120805308 11 /M802012 1735321 178712
20120806727 29/06/2012 1740830 PG “LPAﬁ'F'NANC'I‘.PF MAlL/i2 c1-
ELETEF
PG REFASFINANC MPP JUNHOSL2 CI-
2010808018 3/0F/2012 1832660 1100712
PG HPE MES DE JULMO /2012 C1-
20120809465 Dafos/2012 135.281,92 1271/12/DGE
FGREPAS FINANC HFF AGOSTO/12
20120810652 03f10/2012 135.281,92 C1-1450/12
20120811585 311002012 1928192 PG REP FINANC MPP SETEMBRO/12 C1-
1585/12
20126812802 BEfL 22012 17.132 42 PG REPAS FINANC HEP QUT/L2 C1-
1723712
Walor Total MAC - HPP 204.627,16
Walor Total MAC - MEDIA E ALTA 234
COMPLEXIDADE - 27, 18
WVGS - VIGILANCIA EM SAUDE o8 Data Valor Destino/ Incentivo
VGS - VACINAS 20120801273 10/0202012 571,90 VACINAS - FEV 2012
Valor Total VGS - VACINAS 571,90
Valor Total VGS - VIGILANCIA EM
SAUDE 571,90
Valor Total da Fonte 0281 235.199,06
Total Geral 468.746,76
i it i 45
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ANEXO IV

MEMORIA DE CALCULO DA APLICAGAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

RECEITA BASE PARA FINS DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da PM R$ %
1 - Receitas de Impostos Municipais. 2.101.414,78 14,49
1.1-IPTU 175.933,04 1,21
1.2 -IRRF 204.740,41 1,41
1.3-1TBI 1.367.941,43 9,43
1.4-1SSQN 352.799,90 2,43
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos 0,00 0,00
2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 75.859,92 0,52
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais 1.434,41 0,01
2.2 - Corregéo Monetéaria sobre Impostos Municipais 0,00 0,00
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais 3.758,46 0,03
CF/1988 (arti- | 2.4 - Corregéo Monetaria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais 0,00 0,00
gos 156,158 e — . o o
2.5 - Divida Ativa Tributéria sobre Impostos Municipais
159,1,b e § 39) p p 70.667,05 0,49
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Uni&o. 6.663.553,56 45,94
3.1 - Cota-Parte do FPM 6.110.055,80 42,12
3.2 - Cota-Parte do ITR 530.114,32 3,65
3.3 - ICMS Desoneragéo - L.C N° 87/1996 23.383,44 0,16
3.4 - Cota-Parte IOF — Ouro 0,00 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 5.665.355,02 39,05
4.2 - Cota-Parte do ICMS 5.368.299,81 37,01
4.1 - Cota Parte do IPVA 251.623,26 1,73
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportacéo 45.431,95 0,31
5 - Receita Arrecadada Base de Calculo do Limite Minimo Constitucional
de 15%. —» R$ = (1+2+3+4). 14.506.183,28 | 100,00
Despesa Empenhada por Subfuncdo em Acdes e Servigos Publicos de R$ %
Saude com Recursos de Todas as Fontes °
6 - Atengdo Bésica. — Fonte: Anexo 6. 2.225.476,82 47,05
7 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. — Fonte: Anexo 6. 1.964.133,82 | 41,53
8 - Suporte Profilatico e Terapéutico. — Fonte: Anexo 6. 1.329,62 0,03
9 - Vigilancia Sanitaria. — Fonte: Anexo 6. 372.167,94 7,87
CF/1988 (art. . ..,.
10 - Vigilancia Epidemiolégica. — Fonte: Anexo 6. 149.401,47 3,16
198, §29) e g P gea —

LEC n° 11 - Alimentag&o e Nutricdo. — Fonte: Anexo 6. 0,00 0,00
1041/2012 (art. | 12 - Outras Subfuncdes. — Fonte: Anexo 6. 17.490,00 0,37
7°e 25, caput) 13 - Total da Despesa Empenhada por Subfuncdo em Salde com

Recursos de Todas as Fontes. > R$=(6+7+8+9+ 10+ 11 +12). 4.729.999,67 | 100,00
14 - (-) Alimentac&o e Nutricdo. — Fonte: = Item 11. 0,00 0,00
15 - (-) Despesa com Saude ndo Computada, conforme disposto no art. 4°, V,
da LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo 6. -17.490,00 0,37
16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de
Todas as Fontes sem Limite de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14
- Balango Patrimonial. 0,00 0,00
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17 - Total da Despesa Realizada em Saude por Subfungdo com Recursos
das Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (13 - 14 - 15
-16) > % =(171/5).

4.712.509,67

100,00

18 - 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional a Aplicar em
Satde. - R$ = (5 x 15%) — % = 15%.

2.175.927,49

15,00

LCF n°
101/2000 —
LRF (art. 8°,

paragrafo

tinico)

Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a Saude
ndo Computada para fim de Apuragéo do Limite Minimo Constitucional
de 15%, Inclusive Cancelamento de Restos a Pagar, no Exercicio.

R$

%

19 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da Unido para o
Sistema Unico de Saude — SUS. — Fonte: Anexo 10.

988.209,48

59,06

20 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias do Estado para o
Sistema Unico de Saude — SUS. — Fonte: Anexo 10.

239.212,16

14,30

21 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias Voluntarias de
Convénios. — Fonte: Anexo 10.

136.000,00

8,13

22 - Despesas Custeadas com Receita de Operag8es de Crédito Vinculadas a
Salde. — Fonte: Anexo 10.

0,00

0,00

23 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicacao Financeira de Recursos
da Saude, conforme Fundo de Saude. — Fonte: Anexo 10.

6.372,96

0,38

24 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas da
Participagao no Resultado ou na Compensacéao Financeira pela Exploracéo de
Petrdleo e Gas Natural, conforme § 3° do Art. 2° da Lei Federal n°® 12.858, de
09.09.2013. — Fonte: Anexo 10.

0,00

0,00

25 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas para
Financiamento da Saude. — Fonte: Anexo 10. (299.971,35+2.523,89)

302.495,24

18,08

26 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar sua
Inclusdo como Despesa Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na
forma do art. 2° da LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo 12. — pega 5,
fl. 30

860,86

0,05

27 - Se Houver Despesa Custeada com a Parcela do Percentual Constitucio-
nal Minimo de 15% que nao foi Aplicado em Ac¢bes e Servicos de Salde no
Exercicio Anterior, Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte:
Anexo do RREO do 6° Bimestre.

0,00

0,00

28 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes
Destinadas a Saude ndo Comutada para fim de Apuragdo do Limite
Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (19 + 20 + 21 + 22 + 23 + 24 + 25 +
26 + 27) — % = 100%.

1.673.150,70

100,00

CF/1988 (art.
198,829 e
LFC n°
141/2012 (art.

7° e 25, caput)

Resultado, no Exercicio, da Aplicacdo dos Recursos Constitucionais do
Limite Minimo de 15% a Aplicar e Aplicado em Ac6es e Servigcos Publicos de
Saude, Crescido do Valor Nominal da Parcela ndo Aplicada no Exercicio
Anterior

R$

%

29 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15% em
Acoes e Servicos Publicos de Saude. —» R$ = ltem 18 — % = 15%.

2.175.927,49

15,00

30 - Despesa Realizada com as Fontes de Recursos do Limite Minimo
Constitucional de 15%, em Agdes e Servigos Publicos de Saude. — R$ = (17 -
28) > % =(30/5).

3.039.358,97

20,95

31 - Eventual Diferenca da Parcela das Fontes de Recursos do Limite Minimo
Constitucional de 15% n&o Aplicado, no exercicio, em Agdes e Servigos Publicos
de Saude. — Fonte: Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 09.09.2013. — R$ = (29 -
30) > % =(31/5).

0,00

0,00

32 - Resultado do Exame da Aplicacdo em Saude, no Exercicio, dos Recursos do
Limite Minimo Constitucional de 15%. — Regular 30 > 29 — Irregular 30 < 29.

Regular

Fonte: Processo TC/MS 5738/2013 — peca n° 10
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