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Tribunal de Contas \c’lo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

DELIBERACAO ACO01 - G.JRPC - 618/2016

PROCESSO TC/MS :TC/7714/2014

PROTOCOLO : 1492658

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA

INTERESSADO (A) : ARl BASSO

CARGO NA EPOCA : PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO DE OBRA N. 72/2014

INTERESSADO (A) : MINERADORA CANTINHO DA PEDRA LTDA.

RELATOR (A) : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
EMENTA

CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FINANCEIRA.
DESARMONIA ENTRE VALORES. IRREGULARIDADE.
INFRACAO. PENALIDADE.

Na prestacdo de contas da execugdo financeira de contratagdo, a desarmonia entre 0s
valores da contratacdo e dos empenhos validos, entre esses valores e os das notas fiscais
apresentadas e entre todos tais valores e os das ordens de pagamentos emitidas caracteriza
irregularidade e fato tipico de infracéo, sujeitando o gestor a penalidade apropriada.

IMPUGNACAO DE VALOR DE DESPESA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE.

O valor de despesa impugnado, por irregularidade apurada na prestacédo de contas de
execucdo financeira de contratacdo, deve ser ressarcido ao erario municipal, monetariamente
atualizado, com a imputacéo de responsabilidade pelo ressarcimento ao gestor que lhe deu causa.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara,

de 8 de dezembro de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do
voto do relator, em:

I - declarar, com fundamento na regra do art. 59, 111, da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade dos atos administrativos relativos a execucao financeira do
Contrato Administrativo n. 84, de 2013, celebrado entre 0 Municipio de lvinhema e a empresa
Oliveira & \olpato Ltda., pela desarmonia entre o valor correspondente a contratacdo e aos
empenhos emitidos (R$ 32.130,00) e entre este valor e os valores das Notas Fiscais apresentadas
(R$ 27.667,50) e os das Ordens de Pagamentos (R$ 28.375,84), conforme demonstrado nas razdes
iniciais do voto;

Il - impugnar despesa no valor de R$ 708,34 (setecentos e oito reais e trinta e quatro
centavos) e imputar a responsabilidade pelo ressarcimento ao erario municipal ao Sr. Eder Uilson
Franca Lima, CPF-390.231.411-72, Prefeito Municipal de Ivinhema, pela irregularidade relativa a
diferenga entre o valor das Ordens de Pagamentos emitidas, R$ 28.375,84, e o valor total das Notas
Fiscais apresentadas, R$ 27.667,50 (28.375,84 — 27.667,50 = R$ 708,34), conforme demonstrado
nas raz@es iniciais do voto, e dar como fundamento para a impugnagdo e o ressarcimento em
referéncia as regras dos arts. 77, 8 3°, da Constituicdo Estadual, e 61, I, e 8 1°, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, observadas as disposi¢des do art. 172, 111, a, do Regimento Interno;
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I11 - aplicar multa equivalente ao valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr. Eder Uilson Franca
Lima, CPF-390.231.411-72, Prefeito Municipal de Ivinhema, pela infracdo decorrente das

irregularidades descritas nos termos dispositivos dos incisos | e 11, com fundamento nas regras dos
arts. 21, X, 42, caput e inciso 1X, 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data de sua intimagdo, para que o
Sr. Eder Uilson Franca Lima, CPF-390.231.411-72:

a) pague o valor da multa que lhe foi infligida pelos termos dispositivos do inciso 111, e
assinalar que o pagamento deverd ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, observado o disposto nos arts. 50, I, e 83 da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 172, § 1°, | e 11, do Regimento Interno;

b) efetive o ressarcimento, ao erario do Municipio, do valor da despesa impugnado pelos
termos dispositivos do inciso 11, observado o disposto no art. 50, I, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, e no art. 172, § 1°, | e 111, do Regimento Interno, e assinalar, também, que o valor a
ressarcir devera ser:

1. corrigido pelos mesmos indices ou critérios que o Municipio utilize para o recebimento
dos seus créditos tributarios, a contar da data do pagamento da despesa impugnado, com
fundamento nas regras do art. 61, 8 1°, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art.
172,81° 1V, a, 1, do Regimento Interno;

2. objeto da incidéncia dos juros moratorios cabiveis, nos termos da lei tributaria municipal,
considerando como termo inicial a data do transito em julgado desta decisdo, com fundamento
adicional nas regras do art. 172, § 1°, 1V, b, do Regimento Interno;

V - assinalar, finalmente, que no caso de ndo pagamento da divida pelo devedor, o valor do
débito devera ser inscrito na Divida Ativa do Municipio, pela Procuradoria Juridica do Municipio, e
por esta ajuizado para a devida cobranca executiva, conforme o disposto no art. 77, § 4° da
Constituicdo Estadual, observada a imprescritibilidade das acbes de ressarcimento ao erario
estabelecida pela regra do art. 37, § 5°, parte final, da Constitui¢cdo da Republica.

Campo Grande, 8 de dezembro de 2015.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator.
RELATORIO

A matéria dos autos trata dos atos administrativos de licitacdo, realizada por meio do
Convite n. 13, de 2014, e de contratacdo e formalizacdo do Contrato Administrativo n. 72, de 2014,
celebrado entre o Municipio de Sidrolandia e a empresa Mineradora Cantinho da Pedra Ltda., cujo
objeto consiste na aquisicdo de materiais de consumo para 0 uso da Secretaria de Infraestrututa do
Municipio de Sidrolandia, pelo periodo de 12 meses.

Os documentos foram examinados pela IEAMA - Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e
Meio Ambiente (Andlise n. 17181/2015, peca n. 22), que considerou regulares os atos
administrativos de licitacdo, de contratacdo e formalizacdo do Contrato Administrativo em apreco.

Em seguida, o Procurador do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer GAB.3
DR.JAC/SUBSTITUTO-14914/2015 (pega n. 25), opinando pela “regularidade do procedimento
licitatorio, da formalizagcdo contratual, nos termos do art. 59, inciso I, da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012,do procedimento licitatdrio, da formalizacdo contratual, nos termos do art. 59, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, ...”.
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E o Relatério.

VOTO

Da anélise do conteudo dos autos verifico que os atos administrativos de licitacdo (Convite
n. 13, de 2014), de contratagdo e formalizacdo do Contrato Administrativo n. 72, de 2014,
encontram-se em consonancia com as regras da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, e das determinagfes
contidas na Instrucdo Normativa TC/MS n. 35, de 14 de dezembro de 2011.

Diante do exposto, acolho os posicionamentos da Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e
Meio Ambiente (IEAMA) e do Ministério Publico de Contas e voto nos termos de:

| — declarar a regularidade dos atos administrativos de licitacdo, realizada por meio do
Convite n. 13, de 2014, de contratacdo e formalizacdo do Contrato Administrativo n. 72, de 2014,
celebrado entre o Municipio de Sidrolandia e a empresa Mineradora Cantinho da Pedra Ltda., com
fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

Il — determinar que, depois de julgada a matéria, os autos sejam remetidos a IEAMA, para o
acompanhamento da execucdo financeira da contratacéo.

E como voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do Conselheiro
relator e proferida nos sentidos de:

| - declarar a irregularidade dos atos administrativos relativos a execugdo financeira do
Contrato Administrativo n. 84, de 2013, celebrado entre o Municipio de lvinhema e a empresa
Oliveira & \olpato Ltda., pela desarmonia entre o valor correspondente a contratacdo e aos
empenhos emitidos (R$ 32.130,00) e entre este valor e os valores das Notas Fiscais apresentadas
(R$ 27.667,50) e os das Ordens de Pagamentos (R$ 28.375,84), conforme demonstrado nas razGes
iniciais do voto;

Il - impugnar despesa no valor de R$ 708,34 e imputar a responsabilidade pelo
ressarcimento ao erario municipal ao Sr. Eder Uilson Franca Lima, CPF-390.231.411-72, Prefeito
Municipal de Ivinhema, pela irregularidade relativa a diferenca entre o valor das Ordens de
Pagamentos emitidas, R$ 28.375,84, e o valor total das Notas Fiscais, R$ 27.667,50 (28.375,84 —
27.667,50 = R$ 708,34), conforme demonstrado nas razes iniciais do voto;

111 - aplicar multa equivalente ao valor de oitenta UFERMS ao Sr. Eder Uilson Franga Lima,
CPF-390.231.411-72, Prefeito Municipal de Ivinhema, pela infracdo decorrente das irregularidades
descritas nos termos dispositivos dos incisos | e 11;

IV - fixar 0 prazo de sessenta dias contados da data de sua intimac&o, para que o Sr. Eder
Uilson Franga Lima, CPF-390.231.411-72:

a) pague o valor da multa que lhe foi infligida pelos termos dispositivos do inciso Ill, e
assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do FUNTC;

b) efetive o ressarcimento, ao erario do Municipio, do valor da despesa impugnado pelos
termos dispositivos do inciso 11, e assinalar, também, que o valor a ressarcir devera ser:
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1. corrigido pelos mesmos indices ou critérios que o Municipio utilize para o recebimento
dos seus créditos tributarios, a contar da data do pagamento da despesa impugnado;

2. objeto da incidéncia dos juros moratorios cabiveis, nos termos da lei tributaria municipal,
considerando como termo inicial a data do transito em julgado desta deciséo;

V - assinalar, finalmente, que no caso de ndo pagamento da divida pelo devedor, o valor do
débito devera ser inscrito na Divida Ativa do Municipio, pela Procuradoria Juridica do Municipio, e
por esta ajuizado para a devida cobranga executiva, observada a imprescritibilidade das agdes de
ressarcimento ao erario estabelecida pela regra do art. 37, 8 5° parte final, da Constituicdo da
Republica.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, 0 Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e Jerson
Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Jinior, Procurador de Contas.
Campo Grande, 8 de dezembro de 2015.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator
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