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ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL DE 2010

RELATOR : IRAN COELHO DAS NEVES

| - PREAMBULO

1 - O processo em questdo autuado neste Tribunal de Contas
sob 0 n° TC/03122/2011, trata da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO do FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DE BANDEIRANTES - MS, inerente ao exercicio financeiro
de 2010, de responsabilidade do Secretdrio Municipal de Educacdo,
NAILO SOARES VILELA, remetida a este Tribunal para julgamento de
conformidade com o disposto no inciso Il do art. 21 da Lei
Complementar Estadual n° 160, de 02 de janeiro de 2012, ressaltando
que as Contas foram elaboradas sob a égide da Lei Complementar
Estadual n® 048, 28 de junho de 1990 e da Instrucdo Normativa n° 01,

de 21 de fevereiro de 1995, ambas as normas & época vigente.

2 - O processo € trazido a avaliacdo desta Auditoria, para
emissdo de parecer em cumprimento do que reza o art. 1° da
Portaria TC/MS n° 2/2012 c/c o inciso lll do art. 14 da LCE n° 160/2012.

3 - Inicialmente a predita Prestacdo de Contas Anuais de

Gestdo foi analisada pela Equipe Técnica da Inspetoria de Controle
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Externo, oportunidade que constatou IRREGULARIDADES, emitindo
assim em cardter preliminar a Andlise Processual ANP-2IGCE-
06176/2011, acostada as ff. 72/75.

4 - Em cumprimento do principio do contraditério e ampla
defesa, que dispde o inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal de
1988, o Secretdrio Municipal de Educacdo e o Prefeito Municipal
foram noftificados por meio dos Oficios acostados as ff. 76/77,
oportunidade que deixaram © prazo escoar em branco sem
apresentar justificativas e documentos visando sanar  as
iregularidades diligenciadas, razdo pela qual foram decretadas suas
revelias por meio dos Decretos acostados as ff. 80/81 e, por
conseguinte as IRREGULARIDADES apuradas na Andlise Processual
ANP-2IGCE-06176/2011, acostada as ff. 72/75, foram mantidas na
Andlise Conclusiva ANC-2ICE-11903/20132 acostada as ff. 82/86, as

quais estdo transcritas abaixo, no todo:

“1 —DAS IRREGULARIDADES

1.1 DOS DECRETOS QUE ALTERARAM O ORCAMENTO

1 - DAS IRREGULARIDADES

1.1 DOS DECRETOS QUE ALTERARAM O ORCAMENTO

Verificamos a Relacdo dos Decretos que alteraram o orcamento
a f. 36 e constatamos a auséncia da copia dos seguintes

Decretos:
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Decreto n° Data Suplementa Anula

38 01/07/10 2.000,00
4 04/01/10 13.180,00
43.2 02/09/10 3.159,82
43.1 02/09/10 9.363,42
43.3 02/09/10 8.849,26

43 d 02/09/10 48.000,00
54 a 06/12/10 5.000,00

Solicitamos a remessa das referidas copias, conforme preceitua a
Instruc@do Normativa TC/MS n° 033 de 09/12/2009, Artigo 1°, Anexo
ll, item 2, subitem 2.25, acrescido ao Manual de Pecas
Obrigatdrias do TCE, aprovado pela Instrucdo Normativa TC/MS n°
01/95 de 21/02/95.

1.2 - DO ANEXO 1 -DEMONSTRACAO DAS RECEITAS E DESPESAS
SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS

Solicitamos a remessa do Anexo 1 — Demonstracdo das Receitas e
Despesas Segundo as Categorias Econdmicas, conforme
preceitua o Anexo lll, item 2, subitem 2.4 do Manual de Pecas
Obrigatdrias do TCE, aprovado pela Instrucdo Normativa n° 01/95
de 21/02/1995.

1.3 -DO BALANCO FINANCEIRO -Anexo 13(f. 17)

Verificamos o Saldo para o exercicio seguinte (2011) no valor de
R$ 13.260,32, enfretanto, ao confrontar com a conciliagdo
bancdadria, mais o extrato, constatamos divergéncia em relacdo
ao saldo informado no extrato, de R$ 598,95 + R$ 12.832,19 = R$
13.431,14 e o saldo informado na conciliacdo (do extrato), no
valor de R$ 13.503,93, com uma diferenca de R$ 72,79.
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Solicitamos esclarecimentos e/ou correcdo do anexo, e ainda da

conciliacdo bancaria.

Observamos que a Conciliacdo Bancaria a f. 54, ndo consta a

assinatura do Contador, Senhor Fdbio A. Castro.

1.4 - DO BALANCO PATRIMONIAL -Anexo 14 (f. 19/20)

1.4.1 - DO REALIZAVEL

Solicitamos esclarecimentos quanto ao item “Créditos Diversos
com Terceiros — Diversos Responsavel — EX. 2004”, lancado na
Coluna Ativo, no valor de R$ 4.465,00.

1.4.2 - DO ATIVO PERMANENTE -BENS MOVEIS

Solicitamos a remessa do Termo de Inventdrio, ou seja, a Relacdo
de Bens Modveis que totaliza R$ 3.250,00, conforme preceitua o
Anexo lll, item 2, subitem 2.22, do Manual de Pecas Obrigatdrias
do TCE, aprovado pela Instrucdo Normativa TC/MS n° 01/95 de
21/02/95.

1.5 - DA DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS -Anexo
15 (f. 22)

Verifcamos o lancamento na Coluna Variacdes Ativas -
Independentes da Execucdo Orcamentdria —o item “Anulacdo
de Restos a Pagar 2009 —A liquidar, no valor de R$ 2.041,11.

Solicitamos esclarecimentos se sGo Restos a Pagar A Liquidar ou
Liquidados, pois no Anexo 17 — Demonstracdo da Divida Flutuante

(f. 27) estd lancado como Liquidado.
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Lembramos que, caso seja Restos a Pagar Liquidado, €

imprescindivel a remessa da copia do Ato Legal que autorizou o

cancelamento.

1.6 - DA DEMONSTRACAO DA DIiVIDA FLUTUANTE - Anexo 17 (f. 27)
1.6.1 - DOS RESTOS A PAGAR 2009 -LIQUIDADO

Verificamos o lancamento do item “Restos a Pagar 2009 -
Liquidado”, coluna Saldo em 31/12/2010, o valor de R$ 2.041,11,
entfretanto, ao confrontar o Anexo 14 —-Balanco Patrimonial, na

coluna Passivo, ndo encontramos o lancamento do referido valor.

Solicitamos esclarecimentos e/ou correcdo do anexo.

1.6.2 - DOS COMPROVANTES
Solicitamos a remessa da copia dos comprovantes de

recolhimento, devidamente autenticados  pelo orgdo
arrecadador, das seguintes contas lancadas na coluna “Baixa”

do Anexo 17:

INSS 127.916,33
INSS - Fornecedor 375,82
IRRF 18.984,96
IRRF - Fornecedor 1.362,43

Solicitamos ainda, a copia dos comprovantes de recolhimento
das obrigacoes patronais, lancados no Anexo 11 — Comparativo
da Despesa Avutorizada com a Readlizada, no total de R$
168.896,29.
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1.7 — DO PARECER REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS DO

EXERCICIO DE 2010
Verificamos a f. 59, papel timbrado do FUNDEB informando:
“Copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal”, entretanto

ndo foi localizado nos autos do processo.

Solicitamos a remessa da copia do Parecer, conforme estabelece
a Instrucdo Normativa TC/MS n° 033, de 9/12/2009, Artigo 1°,
Anexo lll, item 2, subitem 2.27, acrescido ao Manual de Pecas
Obrigatdrias do TCE, aprovado pela Instrucdo Normativa TC/MS n°
01/95de 21/02/95.”

5 - Em face do exposto, a Equipe Técnica da Inspetoria de
Conftrole Externo, emitiu por derradeiro a Andlise Conclusiva ANC-
2ICE-11903/2012 acostada as ff. 82/86, oportunidade que em

conclusdo assim se manifestou:

“...entendemos que a presente prestacdo de contas ndo oferece

condicoes para aprovacao’.

(Nao grifado no original)
E o relatério.

Il - EXAME DE AUDITORIA
6 - Examinando a Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo, em
pauta, na forma da vigente ordem constitucional, legal, demais

legislacdes pertinentes e das normas gerais de auditoria aplicadas &
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administracdo publica ficou constatado na sua avaliacdo o

seguinte:

6.1 - CALENDARIO DAS OBRIGACOES

6.1.1 - A Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo foi remetida
TEMPESTIVAMENTE a este Tribunal, conforme se constata na etiqueta
de protocolizacdo estampada na capa do processo, atendendo o
disposto na alinea “f” do inciso VI do art. 1° da Instrucdo Normativa
n°01/1995 - TCEMS, a época vigente.

6.2 - INSTRUCAO PROCESSUAL

6.2.1 - De acordo com os autos do processo a Prestacdo de
Contas Anuais de Gestdo ndo estd instruida das pecas exigidas no
item 1.2 do Anexo lll do Manual das Pecas Obrigatdrias, aprovado
pela INTCE/MS n° 01/1995 e suas respectivas alteracdes, a época
vigente, conforme apurado pela digna Inspetoria de Controle
Externo através do SUBITEM 1.2 DO TiTULO DAS IRREGULARIDADES da
Andlise Processual ANP-2IGCE-06176/2011, acostada as ff. 72/75 e
ratificado na Andlise Conclusiva ANC-2ICE-11903/2012 acostada as
ff. 82/86, diante da revelia do gestor do FUNDEB, fato que fica
ratificado neste Parecer por ndo constar dos autos do processo a
peca inerente ao Anexo 1 — Demonstracdo da Receita e Despesa
Segundo as Categorias Econdmicas exigido nos termos do subitem
1.2.3 do item 1.2 do Anexo lll do Manual das Pecas Obrigatodrias,
aprovado pela INTC/MS n° 01, de 21 de fevereiro de 1995, d época

vigente, se configurando, neste caso, como infracdo prevista no



e A TC/IMS
" FLS.
\ o —— i —
TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
inciso IV do art. 42 da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012, por

“sonegacdo de quaisquer dados, informacdes ou documentos
solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério

PUblico de Contas”.

6.3 — CREDITOS ORGAMENTARIOS

6.3.1 - O Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada acostado as ff. 10/13, revela que no exercicio financeiro
de 2010 foram autorizados créditos orcamentdrios para o FUNDEB no
montante de R$ 1.405.000,00.

6.3.2 - De acordo com o Quadro de Creditos Adicionais
acostado a f. 36, no exercicio foram abertos créditos adicionais
suplementando o montante de R$ 758.944,91 e reduzindo o valor de
R$ 522.912,04, fato que altera o Orcamento do FUNDEB para R$
1.641.032,87, conforme visto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada acostado as ff. 10/13, os créditos foram
autorizados pelo Prefeito Municipal por meio dos editados Decretos
n°s 12; 38; 45; 50; 54 acostados as ff. 40/52.

6.3.2.1 - Quanto as copias dos Decretos n°s 38; 4; 43.2; 43.1;
43.3; 43d e 54a solicitadas pela eclética Inspetoria de Controle
Externo, no que diz respeito ao de numero 38 este se encontra nos
autos do processo acostado a f. 47, quanto as demais pelo visto no

Quadro de Créditos Adicionais acostado a f. 36, 0s mesmos ndo
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tratam propriamente de Decretos de Abertura de Créditos

Adicionais, mas apenas de mero detalhamento na forma de
reducdo e adicdo constante no referido Quadro, portanto, neste
caso, nao hd como a respeitdvel Inspetoria pleitear as suas
respectivas copias ndo devendo portanto apresente matéria
prosseguir nesta Corte de Contas como elemento denegatdrio no

julgamento desta Contas.

6.4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

6.4.1 - De acordo com a peca Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada acostado & f. 8, foi prevista para o
FUNDEB receita propria na ordem de R$ 1.405.000,00 e arrecadado
R$ 1.484.658,51, cuja previsdo e readlizacdo deram-se de forma
classificatdoria com o disposto na Lei Federal n® 4.320/1964, bem

como com a Portaria Interministerial n°® 163/2001 do MF e MPOG.

6.5 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

6.5.1 - Do total da despesa autorizada no monftante de R$
1.641.032,87 foi executado empenhos de despesas na ordem de R$
1.555.812,81, que pelo visto na peca Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada acostado as ff. 10/13 sua fixacdo e
realizacdo deram-se de forma classificatéria com o disposto na Lei
Federal n°® 4.320/1964, bem como com a Portaria n° 42/1999 do
MPOG e Portaria Interministerial n° 163/2001 do MF e MPOG.
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6.6 — TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS

6.6.1 - A peca Balanco Financeiro acossado a f. 17 revela que
o FUNDEB nao recebeu Transferéncias Financeiras do Tesouro
Municipal e as disponibilidades das receitas orcamentdrias
diretamente arrecadadas estdo depositadas em instituicoes
financeiras oficiais, conforme visto nas pecas Conciliagcdo Bancdria e
Extratos Bancdrios acostados as ff. 54/58, atendendo o disposto no §
3° do art. 164 da Constituicdo Federal.

6.7 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

6.7.1 - Conforme revela a peca Balanco Patrimonial acostado
as ff. 19/20, as contas do FUNDEB apresentam Superdvit de R$ 531,90,
apurado pela diferenca enfre a disponibilidade financeira de R$
13.260,32 e o Passivo Financeiro de R$ 12.728,42, atendendo o
disposto no § 1° do art. 1° da Lei Complementar Federal n® 101/2000 -
LRF, cuja utilizacdo do valor superavitdrio deve obedecer ao
disposto no § 2° do art. 21 da Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de
2007, todavia, no exercicio foi apurado um Déficit na ordem de R$
71.154,30, apurado pela diferenca enfre a Receita Orcamentdria
Arrecadada de R$ 1.484.658,51 para a Despesa Orcamentdria
Empenhada de R$ 1.555.812,81, todavia, entende esta Auditoria que
tal Déficit deve ser coberto com recursos do Tesouro Municipal, por
conta que as disposicoes legais dispostas no § 1° do art. 1° da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 — LRF, leva em consideracdo a

sua apuracdo por Ente Federativo.
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6.8 — LEI FEDERAL 11.494/2007

6.8.1 — Cumprimento do § 1° do art. 21, conforme visto na
peca Comparativo da Despesa Autorizada com a Readlizada
acostado as ff. 10/13, por ter aplicado os recursos do FUNDEB nas
modalidades prioritdrias no dmbito do Municipio, isto €, ENSINO
FUNDAMENTAL ¢ EDUCAGAO INFANTIL;

6.8.2 - Cumprimento do inciso | do art. 23, por ndo financiar
despesas ndo consideradas como de MANUTENCAO e
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA, conforme se constata
na peca Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada

acostado as ff. 10/13;

6.8.3 - Cumprimento do inciso Il do art. 23, por nado contrair
operacdoes de crédito, internas ou externas pelo FUNDEB para o
financiamento de projetos, acdes ou programas nao considerados
como acdo de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo bdsica, conforme se constata na peca Demonstracdo

das Variacdoes Patrimoniais acostadas as ff. 22/23;

6.8.4 - Cumprimento do caput do art. 24, por apresentar a
legislacdo especifica de criacdo do Conselho do FUNDEB, visando o
acompanhamento e confrole social sobre a distribuicdo, &
transparéncia e a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, conforme se

constata nos Decretos acostados as ff. 61/67.
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6.8.5 — Ndo Cumprimento do Paragrafo Unico do art. 27, por

deixar de presentar o parecer conclusivo pela aprovacdo por parte
do Conselho Responsavel acerca da aplicacdo dos recursos do
FUNDEB demonstrados nesta Prestacdo de Contas Anuais, conforme
constatado pela emérita Inspetoria de Controle Externo no SUBITEM
1.7 DO TiTULO DAS IRREGULARIDADES da Andlise Processual ANP-
21IGCE-06176/2011, acostada as ff. 72/75 e ratificado na Andlise
Conclusiva ANC-2ICE-11903/2012 acostada as ff. 82/86, fato que fica
ratificado neste Parecer por ndo constar dos autos do processo a
peca inerente ao Parecer emitido pelo Conselho Municipal sobre
estas Contas exigido nos termos do subitem 2.27 do item 2 do Anexo
lll da Instrucdo Normativa TC/MS n° 033, de 09 de dezembro de 2009,
que alterou o Manual das Pecas Obrigatdrias, aprovado pela
INTC/MS n°® 01, de 21 de fevereiro de 1995, d época vigente, se
configurando, neste caso, como infracdo previsto no inciso IV do art.
42 da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012, “por sonegacdo de
quaisquer dados, informacdes ou documentos  solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico

de Contas".

6.9 - OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

6.9.1 - Cumprimento do inciso Xll do art. 60 do Afo das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, por ter destinado dos recursos
recebidos no exercicio do FUNDEB, inclusive rendimento da

aplicacdo financeira, o percentual minimo de 60% (sessenta inteiros
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por cento) para o pagamento dos profissionais do magistério da

educacdo bdsica em efetivo exercicio, determinado no citado
mandamental constitucional, conforme demonstrado no quadro

abaixo:

ESPECIFICACAO RS i

Transferéncias de Recursos do FUNDEB,
inclusive Rendimento de Aplicacdo

Financeira. 1.484.658,51 100,00
Margem Legal 890.795,10 60,00
Margem Readlizada 1.466.484,15 98,77
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo as ff. 10/13 e 17.

6.10 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

6.10.1 — O Balanco Orcamentdrio peca acostada a f. 15, o
Balanco Financeiro peca acostada a f. 17; o Balanco Patrimonial
peca acostada as ff. 19/20; a Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais peca acostada as ff. 22/23 e o Demonstrativo da Divida
Flutuante peca acostada a f. 27 estdo apresentados de acordo com
os arts. 92 e 102 a 105 da Lei Federal n° 4.320/1964, todavia, existem
inconsisténcias contdbeis dentre os seus valores registrados o
Balanco Financeiro; no Balanco Patrimonial; na Demonstracdo das
Variagcdes Patrimoniais e no Demonstrativo da Divida Flutuante,
conforme constatado pela grandiosa Inspetoria de Controle Externo
nos SUBITENS 1.3; 1.4; 1.5 e 1.6 DO TiTULO DAS IRREGULARIDADES da
Andlise Processual ANP-2IGCE-06176/2011, acostada as ff. 72/75 e
ratificado na Andlise Conclusiva ANC-2ICE-11903/2012 acostada as
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ff. 82/86, fato que fica ratificado neste Parecer pela revelia do gestor,

consequentemente, por falta das justificativas e da apresentacdo
de documentos capazes de sanarem tais irregularidades, se
configurando, neste caso, as infracdes dispostas nos incisos V e VIII
do art. 42 da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012, “por falta de
transparéncia e escrituracdo ou registro de forma ou modo irregular

nas contas publicas”.

7 — AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE, esta
serd obtida mediante o controle externo por meio de processos
proprios regimentais, conforme dispde o art. 21 do Provimento da
Corregedoria TCEMS n° 01/1999 e pelo Sistema de Controle Interno,
caso instituido pelo Poder Executivo Municipal, na forma que dispde

o caput do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988.

E 0 exame.

lll - CONCLUSAO

8 - Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que
consta dos autos do processo ficou constatado que o Ordenador de
Despesas executou sua gestdo publica, representada nesta
Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo, em desacordo com a
vigente ordem legal, conforme visto nos subitens 6.2.1, 6.8.5 € 6.10.1
do item 6 da Parte Il EXAME DE AUDITORIA deste Parecer, razoes
pelas quais esta Auditoria opina de forma conclusiva que o Tribunal

Pleno com fundamento no que dispoe inciso Il do art. 21 c/c o inciso
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Il do art. 59, ambos da LCE n° 160/2012, julgue estas Contas

considerando-as como:

8.1 — IRREGULARES o PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO do FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DE BANDEIRANTES - MS, inerente ao exercicio financeiro
de 2010, de responsabilidade do Secretdrio Municipal de Educacdo,
NAILO SOARES VILELA.

9 — O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida, ficando, assim,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades

porventura encontradas por meio de processos proprios regimentais.
E o parecer.

Campo Grande, 15 de outubro de 2012.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS

magl
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