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ACORDAO - ACO00 - 1790/2022

PROCESSO TC/MS : TC/13908/2021

PROTOCOLO 12142650

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : MUNICIPIO DE BELA VISTA
JURISDICIONADO : REINALDO MIRANDA BENITES
DENUNCIANTE :ATITUDE AMBIENTAL LTDA
ADVOGADO : SANTADA E MEDEIROS ADVOCACIA,

NATALICIO FARIAS OAB/PR 47.355,
PRISCILLA SPELMANN OAB/PR 90877
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECOS -
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES, COLETA SELETIVA DE RESIDUOS RECICLAVEIS E
EDUCAGCAO AMBIENTAL E COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGCAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DO SERVICO DE SAUDE - EXIGENCIAS DO EDITAL -
CRITERIO DE MENOR PRECO GLOBAL - AUSENCIA DE ELABORACAO DE
PLANILHA ORCAMENTARIA - DELIMITACAO IMPRECISA DO OBJETO -
RESTRICAO A COMPETIVIDADE - RESTRICAO NA PARTICIPACAO DE
PROFISSIONAIS COMPETENTES NA CONDICAO DE RESPONSAVEIS TECNICOS -
EXIGENCIA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO NAO PREVISTOS EM LEI -
EXIGENCIA DE PROPRIEDADE DE EQUIPAMENTOS - ESTAGIO AVANCADO DA
EXECUCAO - PROCEDENCIA - MULTA - DETERMINACAO AO PREFEITO -
REALIZACAO DE INSPECAO.

1. A falta de avaliagédo pelo estudo técnico preliminar da possibilidade da execucao pelo
regime de empreitada por precos unitarios e vantajosidade pelo regime da empreitada por
preco global, bem como a omissdo com relacdo ao levantamento dos quantitativos de
servigos, caracterizam irregularidades do certame.

2. A auséncia da elaboragéo da planilha orcamentéaria afronta o art. 7°, 8 2°, I, da Lei n.
8.666/93, a qual ndo pode ser substituida pela simples pesquisa de precos.

3. A delimitacdo imprecisa do objeto licitado no edital reflete na estipulacdo incorreta dos
precos.

4. Evidenciam restricbes a competitividade a falta de demonstracdo da origem dos
dados, a exemplo do volume de residuos, e das técnicas de quantificacdo, tais como
frequéncia da coleta e dimensionamento da equipe de coleta, e a auséncia no estudo do
célculo comparativo da possibilidade ou ndo do parcelamento da contratacdo, em
desacordo com o art. 23, 8 1°, da Lei n. 8.666/93.

5. Visando & competitividade, o ideal € que a Administracdo nao interfira nas
competéncias profissionais estabelecidas pelos conselhos profissionais, limitando-se a
exigir profissional com comprovada experiéncia, através do acervo técnico de cada
profissional junto a sua respectiva entidade fiscalizadora (art. 30, §1°, da Lei n. 8.666/93).
Assim ndo se justifica impedir a participagdo de engenheiros que ndo tenham formagédo em
engenharia civil ou sanitarista.
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6. A exigéncia editalicia de apresentacdo de documentos ndo previstos no rol exaustivo
da Lei n. 8666/93 compromete a competicdo.

7. A exigéncia de propriedade de equipamentos contraria o art. 30, § 6° da Lei n.
8.666/93.

8. A verificacdo do estdgio avancado da execucao da contratagdo, que se encontra na
metade do previsto, motiva a resolucdo pela continuidade do servico, a fim de evitar
prejuizo maior a populacdo com a interrupcdo da obra.

9. Procedéncia da denudncia, com aplicacdo de multa ao responsavel por infracdo a
norma legal; determinacdo ao Prefeito Municipal para que se abstenha de prorrogar o
Contrato, providenciando a realizagdo de nova licitagdo, com as devidas correcdes, antes
da expiracdo do contrato; e pela realizacdo de inspecédo, para que a equipe de Auditores
de Controle Externo afira o procedimento licitatério e a execucdo contratual in loco,
averiguando a qualidade dos servigos prestados.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Virtual Reservada do
Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de setembro de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, e nos termos do voto do Relator, |- pela procedéncia da
Denuncia; Il — pela aplicagao de multa no valor de 70 (setenta) UFERMS ao Sr. Reinaldo
Miranda Benites, Prefeito Municipal de Bela Vista, por infragdo a norma legal, com fulcro no
art. 42, inciso IX da Lei Complementar n. 160/12; Ill — pela determinagao ao Prefeito
Municipal de Bela Vista para que se abstenha de prorrogar o Contrato n. 16/2022, celebrado
com a empresa Morhena Coleta e Engenharia Ambiental Ltda, providenciando a realizagao
de nova licitacdo, com as devidas correcoes, antes da expiracido do atual contrato, de forma
que a prestacao do servico a populacdo de Bela Vista ndo seja descontinuada IV — pela
realizagdo de INSPECAO, na forma dos artigos 26 e 29 da Lei Complementar n. 160/2012 e
do artigo 128, I, do Regimento Interno, para que a equipe de Auditores de Controle Externo
afiram o procedimento licitatério e a execugao contratual in loco, averiguando a qualidade
dos servigos prestados; sendo que a referida Inspegéo devera ser anexada ao processo
TC/MS n. 4288/2022, que trata da analise da contratagéo decorrente do objeto da Denuncia,
para que sejam julgados em conjunto; V — pela concessao do prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83
da LC n. 160/12 c/c os incisos | e Il do § 1° do art. 185 do Regimento Interno; VI — pelo
apensamento destes autos ao TC/MS n. 4288/2022 (controle posterior); VII — pela
COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50 da Lei
Complementar n. 160/2012; VIl — pela retirada da tramitagao sigilosa dos autos.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata-se os autos de Denudncia, com pedido de liminar, apresentada pela
empresa Atitude Ambiental Ltda, em razdo de supostas irregularidades no edital da
Tomada de Precos n. 007/2021, lancada pela Prefeitura Municipal de Bela Vista,
cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo dos servicos
de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos soélidos domiciliares; coleta
seletiva de residuos reciclaveis e educacdo ambiental; e coleta, transporte e
destinacao final de residuos sdlidos do servico de saude, no Municipio de Bela Vista,
pelo prazo de 12 (doze) meses.

A denunciante alegou, em sintese, “que as especificacbes contidas no edital
tem um certo grau de rigor quanto ao objeto exigido, gerando uma disputa
tendenciosa, pois somente uma Unica empresa poderia cumprir com as exigéncias
conforme o solicitado; que a cotacdo de preco é acima dos valores apresentados
pelo mercado; que o item n. 7.1.6.2 do Termo de Referéncia sobre Coleta,
Transporte, Tratamento e destinacao final de Residuos Sélidos do Servico de Saude
— RSS ndo exige licenca para tratamento dos residuos coletados, contudo a licenca
de operacdo emitida perante o 6érgdo ambiental competente torna-se documento
obrigatério para seu funcionamento, conforme a Resolucdo CONAMA n° 237/1997;
que edital ndo prevé a exigéncia do Certificado de Inspecao Veicular — CIV e do
Certificado de Inspecéo para o Transporte de Produtos Perigosos — CIPP”.

A empresa Angel Services Gestdo de Méao de Obra Ltda, também apresentou
dendncia junto a Ouvidoria deste Tribunal de Contas (f. 350/373), as irregularidades
apontadas por esta empresa foram: “ndo houve parcelamento da contratacdo; a
exigéncia de apresentacdo de acervo técnico profissional ndo pode ser feita em
nome da empresa; falta de apresentacdo da planilha orcamentéaria; falta de
apresentacdo do regime de tributacdo em funcdo da cessdo de mao de obra;
restricdo na participacéo de profissionais competentes na condicdo de responsaveis
técnicos; exigéncia de documentos de habilitagdo n&o previstos no rol da Lei 8666;
dispensa da apresentacdo de balanco patrimonial; tipo de licitacdo inapropriado:
menor prego global’.

Cumpre ressaltar que a documentacédo referente ao procedimento licitatorio
objeto da Dendncia, ja foi autuada neste Tribunal sob o TC/MS n. 4288/2022, para
fins de controle posterior, bem como foi autuado o TC/MS n. 13231/2021(controle
previo).

Devidamente intimado acerca dos itens questionados, o Prefeito Municipal de
Bela Vista encaminhou suas justificativas e documentos as f.160/175.
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ApoOs analisar a documentacdo enviada, a Divisdo de Fiscalizacdo de
Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente - DFEAMA, manifestou-se nos seguintes
termos (f. 458/463):

“1) Apensar esta denuncia ao TC/4288/2022(controle posterior);

2) Autorizar o acompanhamento(instrumento de fiscalizacdo) da execucdo
contratual dessa contratagdo, bem como determinar ao Municipio que:

a) Abstenha-se de prorrogar a presente contratacao;

b) Paute a nova licitagdo em termo de referéncia com base em estudo técnico
preliminar observando, em especial, as recomendag¢des indicadas pelo IBRAOP
— Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — para quantificacdo e
precificagdo do servigo de coleta de residuos solidos.

c) Exclua da etapa de habilitacdo de seus editais licitatérios a documentacéo ndo
prevista no rol da Lei 8666(exigéncia de formacao profissional basica do
responsavel técnico pelos servigos, contanto seja comprovada sua aptidao pela
execucgdo de servigos por meio de registros em seu acervo técnico (art. 30, §1°,
da Lei 8666).”

O Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer as f. 466/473, concluindo:

“l — pelo CONHECIMENTO da presente denlncia, com fulcro no art. 126 da
Resolucdo TCE/MS n. 98, de 05 de dezembro de 2018;

Il — pela PROCEDENCIA das alegacdes ofertadas;

Il — pela DECLARACAO da nulidade do procedimento licitatério e de todos os
atos a ele subsequentes;

IV — pela APLICACAO DE MULTA ao Prefeito Municipal, Senhor Sr. Reinaldo
Miranda Benites, pela infringéncia as disposi¢cées do art. 37, caput, da CF/88;
art. 3°, caput e 8§ 1°, art. 15, 8 7°, Il, e art. 23, 88 1° e 7°, todos da Lei Federal
8.666/93; com fulcro nos art. 42, | e IX, e 44, |, ambos da Lei Complementar
n.160/2012;

V — pela DETERMINACAO para que o gestor inicie, em prazo a ser fixado pelo
Relator, procedimento administrativo para a realizacdo de nova licitagédo, a qual
devera ocorrer no prazo maximo de 180 (cento e oitenta )dias a contar da
ciéncia da deciséo proferida nesses autos;

VI — pela RECOMENDACAO para que o0 gestor observe TODOS os
apontamentos técnicos proferidos nestes autos e nos autos TC/1323/2021, com
o objetivo de conferir legalidade aos futuros procedimentos licitatérios e atender
plenamente ao interesse publico, em especial aquele cuja realizacdo determina-
se nestes autos;
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VIl — pela DETERMINACAO para que o gestor remeta todos os documentos
relativos a execucdo do contrato, de forma a comprovar 0s pagamentos e a
liquidacdo da despesa, possibilitando a fiscalizacdo por esta Casa, ante 0s
indicios de sobrepreco;

VIl — pela DETERMINACAO para que o setor responsavel promova o
apensamento dos processos TC/1323/2021 e TC/4288/2022 aos presentes
autos;

IX — pela INTIMACAO do gestor municipal, Sr. Reinaldo Miranda Benites, na
forma regimental, com a determinagdo de prazo para a comprovacdo do
atendimento das disposi¢cdes da sentenca prolatada;

X — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos demais interessados,
na forma regimental.”

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Conforme verificado pela equipe técnica, ambas as denuncias tem pontos em
comum, em relacdo ao objeto, preco e restricdo a competitividade.

No que tange ao preco, o edital previa o regime de execucdo da empreitada
por preco global, o que, no entendimento da DFEAMA, poderia ocultar a ocorréncia
de superestimativa de quantitativos, destacando a omissdo do estudo técnico
preliminar com relacdo ao levantamento dos gquantitativos de servigos, que caso
tivesse sido realizada, ocasionaria a avaliacdo apropriada dos custos da
contratacdo, posto que o transbordo dos residuos atualmente € pago por peso e que
o préprio Termo de Referéncia previu pesagem dos residuos em seus itens 5.1.6.1
e 7.1.8.1, o que permitiria de forma clara o regime de empreitada por precos
unitarios; entretanto, o estudo técnico preliminar deixou de avaliar a possibilidade da
execucdo pelo regime de empreitada por precos unitdrios e sua consequente
vantajosidade para a Administracdo, optando pelo regime da empreitada por preco
global.

O controle prévio do edital, constante no TC/MS n. 13231/2021, evidenciou que
a estimativa dos quantitativos elaborada pela Prefeitura Municipal de Bela Vista
estava em desacordo com as melhores praticas para o dimensionamento dos
servicos, que inclusive encontram-se disponiveis publicamente nos manuais do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP.
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Outro ponto levantado diz respeito a auséncia da elaboracdo da planilha
orgamentaria, em desacordo com o art. 7°, 8 2°, 1l da Lei n. 8.666/93; a estimativa do
valor da contratacdo ndo pode ser substituida pela simples pesquisa de precos,
como foi realizado no presente caso, haja vista a previsdo legal da exigéncia de
elaboracao de planilha orcamentaria e composicao dos custos unitarios.

A andlise da equipe técnica destacou que o projeto basico foi mal delimitado no
edital; o servico de destinacao final dos residuos, constante no item 2.1, ndo tem
plano de execucéo no Termo de Referéncia, assim a delimitacdo imprecisa do objeto
licitado reflete na estipulacéo incorreta dos precos.

No que diz respeito as restricbes de competitividade, ndo foi demonstrada a
origem dos dados, a exemplo do volume de residuos, nem demonstradas técnicas
de quantificacéo, tais como a frequéncia da coleta, dimensionamento da equipe de
coleta; o estudo também néo traz o calculo comparativo da possibilidade ou ndo do
parcelamento da contratag&o, contrariando o art. 23, § 1°, | da Lei n. 8.666/93.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer, destaca ainda, que o art. 15, 8
7°, Il da Lei Federal n. 8.666/93 preconiza que, para a definicdo das unidades e das
quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis,
devera ser obtida estimativa, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
guantitativas de estimacdo, e que o edital da forma em que se encontrava
apresentou superdimensionamento dos quantitativos, causando sério risco de dano
ao erario; bem como a auséncia de balanca de pesagem no Municipio, seria outro
fator de risco de prejuizos, haja vista eventual diferenca para mais no peso das
coletas diarias, o que impactaria ha economia ao longo dos anos, uma vez gque se
trata de servico de natureza continua.

Quanto a qualificacdo técnica profissional, a DFEAMA entende que a formacéo
profissional para o desempenho do servi¢o € de competéncia do respectivo conselho
profissional, como dispde o art. 34, “n” da Lei n. 5.194/66, pois apesar das atividades
afetas ao servico de coleta de residuos possam parecer de competéncia exclusiva
de uma determinada categoria profissional, € possivel que outros profissionais
tenham igual atribuicdo para o desempenho dos servi¢os. Desta forma, visando a
competitividade, o ideal € que a Administracdo ndo interfira nas competéncias
profissionais estabelecidas pelos conselhos profissionais, limitando-se a exigir
profissional de comprovada experiéncia, através do acervo técnico de cada
profissional junto a sua respectiva entidade fiscalizadora (art. 30, 81°, da Lei n.
8.666/93).

Assim néo se justifica impedir a participacdo de engenheiros que ndo tenham
formacdo em engenharia civil ou sanitarista, conforme disposto nos itens 6.7.6.1 e
6.7.6.2 do edital.
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Constatou-se, por fim, que o edital exigiu a apresentacdo de documentos nao
previstos no rol exaustivo da Lei n. 8666/93, comprometendo a competicdo (itens
6.7.7, 6.7.8, 6.7.9, 6.7.10, 6.7.11, 6.7.12 e 6.7.13); bem como foi exigida a
propriedade de equipamentos (item 6.7.13), desrespeitando o art. 30, 8§ 6° da Lei n.
8.666/93.

Assim, embora o Ministério Publico de Contas tenha sugerido a anulagdo do
procedimento licitatério, entendo que em razdo de praticamente metade da
execucao da contratacao ter sido realizada, 0 servico no estagio em que se encontra
deve sofrer solugcédo de continuidade, a fim de ndo causar prejuizo maior a populacao
de Bela Vista com sua interrupcao prestes a ser finalizado.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nas informagdes constantes nos autos, na
analise da Divisdo de Fiscalizagao de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente e no
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela PROCEDENCIA da Dentncia;

Il — pela APLICACAO DE MULTA no valor de 70 (setenta) UFERMS ao Sr.
Reinaldo Miranda Benites, Prefeito Municipal de Bela Vista, por infragdo a norma
legal, com fulcro no art. 42, inciso IX da Lei Complementar n. 160/12;

Il — pela DETERMINACAO ao Prefeito Municipal de Bela Vista para que se
abstenha de prorrogar o Contrato n. 16/2022, celebrado com a empresa Morhena
Coleta e Engenharia Ambiental Ltda, providenciando a realizagao de nova licitagao,
com as devidas correcdes, antes da expiracdo do atual contrato, de forma que a
prestacédo do servigo a populacao de Bela Vista ndo seja descontinuada;

IV — pela realizagdo de INSPECAO, na forma dos artigos 26 e 29 da Lei
Complementar n. 160/2012 e do artigo 128, Il, do Regimento Interno, para que a
equipe de Auditores de Controle Externo afiram o procedimento licitatério e a
execucgao contratual in loco, averiguando a qualidade dos servigos prestados; sendo
que a referida Inspecéo devera ser anexada ao processo TC/MS n. 4288/2022, que
trata da analise da contratacdo decorrente do objeto da Denuncia, para que sejam
julgados em conjunto;

V — pela CONCESSAO do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n.
160/12 c/c os incisos | e Il do § 1° do art. 185 do Regimento Interno;

VI — pelo APENSAMENTO destes autos ao TC/MS n. 4288/2022 (controle
posterior);

VIl — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012;

VIII — pela RETIRADA da tramitacéo sigilosa dos autos.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela procedéncia da denuncia, com aplicagao de multa e determinagao ao
jurisdicionado; pela realizacdo de inspecgdo, pelo apensamento destes autos ao
TC/MS n. 4288/2022 (controle posterior); e pela retirada da tramitagéo sigilosa dos
autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro,
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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