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ACORDAO - ACO00 - 1100/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4561/2016

PROTOCOLO 11678077

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO 'INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SIDROLANDIA

JURISDICIONADO : MARLI PADILHA DE AVILA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - INSTITUTO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS -
INCONFORMIDADES REGIMENTAIS E CONTABEIS — DESCUMPRIMENTO DA
PORTARIA MPS N° 402/2008 - DIVERGENCIAS NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS - APURACAO IRREGULAR DO PATRIMONIO LiQUIDO -
IRREGULARIDADE — MULTA

E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gest&o, com fundamento
nas regras dos arts. 21, Il, 59, lll, e 42, caput, VIII, da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, em razao do descumprimento da Portaria MPS n° 402/2008, das divergéncias
nos Demonstrativos Contabeis e da apuragdo irregular do Patriménio Liquido, sem
prejuizo de eventual verificagado futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia;
bem como aplicada multa ao responsavel pelas infracdes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar
irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, Il, 59, lll, e 42, caput, VIII, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, a prestagdo de contas anual de gestdo do
Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Sidrolandia, relativa ao exercicio financeiro de 2015, gestdo da Sra. Marli Padilha
de Avila (Diretora-Presidente & época), em razdo do descumprimento da Portaria
MPS n° 402/2008, divergéncias nos Demonstrativos Contabeis e apuracao irregular
do Patriménio Liquido, porém, sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia; e aplicar multa a Sra. Marli
Padilha de Avila, Diretora-Presidente do RPPS & época, no valor equivalente ao de
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30 (trinta) UFERMS, pelas infracbes descritas nos termos dispositivos do inciso
precedente desse Voto, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |,
e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas anual de gestao do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sidrolandia,
relativa ao exercicio financeiro de 2015, encaminhada a esta Corte de Contas dentro
do prazo regimental estabelecido.

A 12 Inspetoria de Controle Externo expediu a Analise ANA 1ICE-19611/2016
(p¢.43, fls. 236-241) por meio da qual concluiu que a prestacado de contas oferecia
condi¢cbes favoraveis para obter aprovacao.

Na sequéncia, o d. Auditor Substituto de Conselheiro, Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel, opinou pela irregularidade da prestagao de contas, nos termos do Parecer
PAR GACS LLRP 5511/2018 (pg. 44, fls. 242-267).

O contraditdrio e a ampla defesa foram assegurados a Sra. Marli Padilha de Avila
(Diretora-Presidente a época — fls.38 e 46). Foi encaminhada resposta a intimagéo e
documentos para compor a instrugao processual (p¢. 42 e 52-53).

A Auditoria reavaliou o processo a partir das consideragdes apresentadas pela
gestora, contudo, ndo obstante considerar que parte das irregularidades foram
sanadas, manteve o posicionamento pela irregularidade das Contas Anuais de Gestao
do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Sidrolandia. (PAR GACS LLRP 17827/2019 - pg¢. 56, fls. 407-419).

Finalmente os autos foram remetidos ao membro do Ministério Publico de Contas
(MPC) que, por meio do Parecer PAR 12 PRC 5190/2021, opinou pela adog¢ao do
seguinte julgamento (p¢. 57, fls. 420-424):

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Auditoria, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que, nestes autos, o egrégio Tribunal de Contas-
MS:

| — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacédo de Contas de Gestao do
Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Sidrolandia-MS, exercicio de 2015, gestdao da Senhora Marli Padilha de Avila,
Diretora Presidente, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de
Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n°® 160/2012 e
artigo 17, inciso Il, “a”, 3, da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a
auséncia de Notas Explicativas (Ressalva), descumprimento da Portaria MPS — n°
402/2008, divergéncias nos registros de investimentos, divergéncias nos
Demonstrativos Contabeis e apuragdo irregular do Patriménio Liquido,
acarretando a escrituragdo das contas de modo irregular, estando caracterizadas
as infragbes previstas nos incisos I, IV, VIl e IX, do artigo 42, da Lei
Complementar n° 160/2012, afrontando a Lei Federal n° 4.320/64 e o MCASP;
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Il — APLICAR MULTA a gestora MARLI PADILHA DE AVILA, Diretora Presidente,
nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17,
V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolucdo TC/MS n° 98/2018, concedendo
prazo para comprovagao do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela
via executiva;

I — RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, que o atual responsavel pelo Orgdo observe com maior rigor as normas
legais e contabeis que regem a Administragdo Publica, especialmente a legislacao
aplicavel ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), evitando que as falhas
contabeis aqui verificadas voltem a ocorrer; IV — COMUNIQUE o resultado do
julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituigdo
Federal.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n°® 1706/2014 a qual autorizou despesa orcamentaria
na ordem de R$ 11.250.000,00, para operacionalizacdo do RPPS, no exercicio de
2015.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Orgamentario (BO) (pg. 7, fls.
28-32), Balango Financeiro (BF) (p¢. 8, fls. 33-35), Balango Patrimonial (BP) (p¢. 9,
fls. 36-42), Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (DVP) (p¢. 10, fls. 43-47) e
Demonstrativo da Divida Flutuante (pg. 21, fl. 72-73).
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DOS ACHADOS

Compulsando os autos, verifico procederem as irregularidades apontadas pela
Auditoria e Ministério Publico de Contas, em razédo das inconformidades regimentais
e contabeis a seguir discriminadas (407-419 e 420-424):

1. Portaria MPS n.402/2008:

a. Nao ha informacéo, nem por notas explicativas, das receitas advindas de taxa
de administragdo. (Art. 15, caput, lll ¢/c art.1°, Ill e art. 6, VIl da Lei 9.717/1998);

b. Impossibilidade de averiguar se a taxa de administragdo foi destinada
exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital necessarias a
organizagao e funcionamento do RPPS. (Art. 15, |);

c. Nao foram juntadas as Notas Explicativas sobre os valores arrecados a titulo
de taxa de administragao (Art.16, VI);

2. Divergéncia entre o montante de R$ 39.381.635,75 (f.169) com o valor
informado no site oficial (https://cadprev.previdencia.gov.br) de R$ 40.896.393,25
langado a titulo de “cotas de fundos de investimento, constituidos sob a forma de
condominio aberto”;

3. Divergéncia entre o montante de R$ 15.890.436 em contrapartida com a
informagao registrada no site do Ministério da Previdéncia de R$ 14.375.679,07
langado a titulo de “cotas de fundos de investimento, classificados como renda
fixa ou como referenciados e, indicadores de desempenho de renda fixa,
constituidos sob a forma de condominio aberto”;

4. Resultado Patrimonial do periodo apurado de maneira irregular;

5. Divergéncia nos valores langados no Anexos 14 e 17 com os valores
publicados.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho os pareceres da Auditoria e Ministério Publico de Contas,
e voto no sentido de:

| — declarar irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, Il, 59, lll, e 42,
caput, VI, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, a prestagdo de contas
anual de gestao do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Sidrolandia, relativa ao exercicio financeiro de 2015,
gestdo da Sra. Marli Padilha de Avila (Diretora-Presidente a época), em razdo do
descumprimento da Portaria MPS n° 402/2008, divergéncias nos Demonstrativos
Contabeis e apuragao irregular do Patriménio Liquido, porém, sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
—, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia;
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Il — aplicar multa a Sra. Marli Padilha de Avila, Diretora-Presidente do RPPS
a época, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pelas infracGes descritas
nos termos dispositivos do inciso precedente desse Voto, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012;

Il = intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar a irregularidade da prestagcédo de contas anuais de gestéo, e
aplicar multa a jurisdicionada.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

CESB/VAB
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