r(;:) TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 291/2025

PROCESSO TC/MS : TC/3671/2023
PROTOCOLO : 2237211
TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO
ORGAO : MUNICIPIO DE PONTA PORA
JURISDICIONADO  HELIO PELUFFO FILHO
INTERESSADOS 1. VIATUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI-EPP
2. JULIANO CORBARI - EPP
3. CATRAL TRANSPORTES LTDA-ME
4. CORBRUM TRANSPORTE ESCOLAR E TURISMO EIRELI
5. VOLTARE TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI
6. SELETA TRANSPORTES LTDA-ME

ADVOGADOS :EDUARDO ESGAIB CAMPOS FILHO - OAB/MS N. 12.703; ANA
GABRIELA BENITES - OAB/MS N. 21.323, NATHALIA SANTOS
PAGNONCELLI - OAB/MS N. 24.984 E OUTROS.

VALOR :R$ 20.896.566,00

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CONTRATAGAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. PRESTAGAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL
E URBANO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR INCOMPLETO. CRITERIO DE
JULGAMENTO INADEQUADO. menor valor global por lote. DESCRIGAO
INCOMPLETA DO OBJETO. IRREGULARIDADE. MULTA. RECOMENDAGAO.

1. O estudo técnico preliminar constitui documento essencial que inaugura o
planejamento da contratagdo publica (art. 6°, IX, da Lei n. 8.666/1993). Caracteriza
irregularidade a sua elaboragao de forma incompleta no caso analisado, de licitagcao de
transporte escolar, sem contemplar todos os elementos necessarios, referentes a
mudanc¢as na composicao das rotas, enderecos das unidades escolares, quantitativo de
alunos por turno e identificagao de linhas que exigiriam a preseng¢a de monitores.

2. E inadequado o critério adotado de menor valor global por lote, tendo em vista a
possibilidade de restringir a competitividade do certame e afastar a proposta mais
vantajosa para a Administragao.

3. Representa falha relevante na definicdo do objeto a auséncia de informagdes no
edital e anexos sobre o numero estimado de alunos que utilizardo o transporte em cada
linha e a capacidade minima de passageiros de cada veiculo, imprescindiveis para a
correta formulacido das propostas e para o dimensionamento dos custos de operacao,
caracterizando irregularidade da licitag&o.

4. Declara-se a irregularidade do procedimento licitatério, nos termos do art. 59, lll, da
LOTCE/MS, com a aplicagao de multa ao responsavel e as recomendacdes cabiveis.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 15 a 18 de setembro de 2025, ACORDAM os

Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
irregularidade do procedimento licitatério na modalidade Pregado Presencial n.

o TCE-MS /\ACOZ - 291/2025 - Pagina 1 de 7



O TCE-MS

00000000

16.076/2022, realizado pelo Municipio de Ponta Pora, nos termos do art. 59, lll, da
LOTCE/MS; aplicar multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, sob a
responsabilidade do Sr. Hélio Peluffo Filho, Prefeito Municipal de Ponta Pora a
época, nos termos dos arts. 42, 1X, 44, 1, e 45, |, todos da LOTCE/MS; conceder prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o responsavel nominado no item “II”
supra efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC,
€, N0 mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, sob pena de cobrancga executiva,
consoante arts. 78 e 83 da LOTCE/MS e art. 185, |, “b”, e § 1°, do RITCE/MS; expedir
recomendagao ao responsavel para: a) Elaborar o estudo técnico preliminar com
indicagao de todos os elementos exigidos, referentes a mudangas na composigao das
rotas, enderecos das unidades escolares, o quantitativo de alunos por turno e a
identificacdo de linhas que exigiriam a presenga de monitores; b) Escolher o critério
de julgamento adequado para cada contratacdo; ¢) Cumprir integralmente as
exigéncias estabelecidas no Edital, especialmente quanto a descricdo completa do
objeto, garantindo a transparéncia e regularidade do processo licitatorio, e intimar do
resultado deste julgamento os interessados, nos termos do art. 50 da LOTCE/MS.

Campo Grande, 18 de setembro de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Versam os autos sobre o procedimento licitatorio Pregdo Presencial n.
16.076/2022, realizado pela Prefeitura Municipal de Ponta Pora.

O objeto trata da contratacdo de empresa especializada para prestacédo de
Servigos em Transporte Escolar Rural e Urbano, das redes Municipal e Estadual de
ensino de Ponta Pora-MS.

A Divisdo de Fiscalizagdo, apos intimagao e apresentagdo de resposta do
jurisdicionado, concluiu que o procedimento licitatorio se encontra em desacordo com
as regras disciplinadoras das contratagdes publicas, em face da manutengdo das
impropriedades descritas na analise anterior, bem como da intempestividade da
remessa, consoante analise ANA-DFEDUCACAO-2776/2025, peca 69.

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade do
Pregdo Presencial n. 16.076/2022, com aplicagdo de multa ao jurisdicionado,
conforme Parecer PAR - 42 PRC - 4873/2025, peca 72.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2- FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, com base no art. 4° Ill, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugao TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS), verifica-se que foram observadas as
disposi¢des regimentais, passando ao exame do mérito que recai sobre o
procedimento licitatorio Pregao Presencial n. 16.076/2022.

Verifica-se que o procedimento licitatorio foi realizado nos termos da Lei n.
10.520/2002 e esta instruido com o estudo técnico preliminar (pecgas 1-2), autorizagao
para a realizagao de licitagdo (pecgas 3-8), termo de referéncia (peca 9), subanexo X
— pesquisa de prego com mapa comparativo (peca 11), pesquisa de preco com mapa
comparativo (pega 12), justificativa da nao utilizagdo do Pregéo Eletrénico (f.304),
publicacao do ato de designagéao do pregoeiro (pegas 13-15), pareceres técnicos e
juridicos sobre o edital e seus anexos (pegas 16-17), edital e anexos (pegas 18-19),
publicacdo resumida do edital (pegas 20-23), documentagdo comprobatéria da
habilitagao juridica, qualificacdo técnica e econdmico-financeira e documentos de
regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes (pegas 24-29), propostas dos licitantes
(pecas 30-31), Atas, relatoérios, diligéncias e deliberagdes da comisséao de licitagdo ou
do pregoeiro (pegas 32-34), Adjudicagcdo do objeto da licitagdo aos licitantes
habilitados, identificando os itens e valor individualizados por licitante (peca 38), Ato
de homologagéao dos resultados da licitagéo (pega 36).

Apesar de o jurisdicionado ter apresentado todos os documentos obrigatorios
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constantes da Resolugédo TCE/MS n. 88/2018, a Divisédo de Fiscalizag&o e o Ministério
Publico de Contas apontaram irregularidades no procedimento, as quais passa-se a
analise:

Estudo Técnico Preliminar incompleto

O artigo 6°, inciso I1X, da Lei n. 8.666/93 define o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
como o documento que inaugura o planejamento de uma contratagao publica. Esse
estudo caracteriza o interesse publico envolvido, propde a melhor solugdo para a
demanda e fundamenta a elaboracdo do anteprojeto, do termo de referéncia ou
projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratag&o, visando garantir que
as contratagdes publicas sejam precedidas de uma analise criteriosa.

Considerando a analise do objeto pretendido pela Divisdo de Fiscalizagao,
verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar neste caso ndo contempla todos os
elementos exigidos, referentes a mudangas na composi¢ao das rotas, enderegos das
unidades escolares, o quantitativo de alunos por turno e a identificagao de linhas que
exigiriam a presencga de monitores (transporte de criangas da educacgao infantil ou de
estudantes com deficiéncia).

Mudancgas na composi¢ao das rotas

Com relagcdo a mudanga na composi¢cao das rotas, houve contratacdo similar
realizada anteriormente através do processo n. 175/2020, tendo como objeto a
contratacdo de empresa especializada em servicos do transporte escolar, para
atender alunos das redes estadual e municipal de ensino de Ponta Pora-MS, do ano
letivo de 2020.

Conforme consta no item 3 do estudo técnico preliminar (fls. 03-04), o processo
anterior ndo foi utilizado no ano de sua homologacéo devido ao inicio da Pandemia
do Covid-19, mas tem atendido plenamente as necessidades da administracdo desde
o periodo de volta as aulas sem qualquer inconveniente.

O responsavel, em sua resposta a intimacéao, relata os motivos que levaram a
criacdo de mais linhas para atender a demanda dos alunos, visto que houve mudancgas
significativas com relagcdo ao processo anterior n. 175/2020 (fls. 951-953):

(...)

Mudangca no Lote 01: Houve uma reorganizacdo no Lote 01 devido a
necessidade de atender a regido de Sao Joado da Boa Vista. No processo anterior,
essa regiao era atendida, mas o servigo foi extinto. No entanto, tornou-se
novamente necessario fornecer atendimento. Atualmente, a linha que atende a
regido € a EE Graga de Deus 11, com um percurso de 64 km/dia.

Dessa forma, a resposta apresentada sana a irregularidade.

Endereco das unidades escolares, bem como estimativa do quantitativo de
alunos

A respeito dos enderegos das unidades escolares e quantitativo de alunos, em
sua justificativa, alega:
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Embora o mapa de rotas n&o apresente detalhes especificos sobre as distancias,
todas as distancias de cada rota e lote foram listadas, juntamente com os turnos
e a quantidade de dias previstos para utilizacdo, o que permite que os potenciais
fornecedores avaliem as rotas com base nas quilometragens indicadas. Além
disso, os fornecedores tém acesso aos enderecos de cada unidade através de
documentos anexos, como a lista de alunos, a lista de enderecos das escolas e a
planilha que descreve a quantidade de alunos atendidos por linha (fls. 953-954).

Logo, o gestor admite que, na fase externa da licitagdo, as informagdes
fornecidas foram insuficientes, entretanto, foram listadas as quilometragens das rotas,
assim como a lista dos alunos e a quantidade dos mesmos atendidos por linhas.

Dessa forma, deve ser feita recomendacdo ao jurisdicionado quanto a este
ponto, para que nas proximas contratacdes apresente os documentos com todas as
informacdes claras e precisas.

Critério de julgamento inadequado
Sobre essa questao, o jurisdicionado afirma que houve o julgamento em lotes
visando a melhor logistica para as regides das escolas e linhas, conforme
demonstrado as fls. 955-956.

A Divisao de Fiscalizacao, em sua analise, conclui que o critério adotado (menor
valor global por lote) contraria o marco jurisprudencial sobre a matéria, tendo em vista
a possibilidade de restringir a competitividade do certame e afastar a proposta mais
vantajosa para a Administracéo, o que torna irregular este procedimento.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, destacou em seu parecer:

A alegagao de que o modelo escolhido visava facilitar o controle operacional da
Prefeitura ndo se sustenta diante da auséncia de demonstracdo de economia ou
de ganho técnico efetivo com o agrupamento. No presente caso, a auséncia de
justificativa para o modelo adotado compromete o atendimento aos principios da
competitividade, economicidade e eficiéncia, pilares do processo licitatorio.

Desse modo, a estruturagao dos lotes deveria observar a realidade do mercado
local e a capacidade de atendimento dos prestadores, evitando barreiras artificiais
a ampla participacao (fls. 1547-1548).

Em caso analogo neste Tribunal, houve o seguinte julgamento:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE - PRESTAGAO DE
SERVIGOS CULTURAIS PARA ORGANIZAGAO DAS FESTIVIDADES DO
ANIVERSARIO DE EMANCIPAGAO POLITICA DO MUNICIPIO — CRITERIO DE
JULGAMENTO INADEQUADO - EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO EM DATA
ANTERIOR A SESSAO DA LICITAGAO — CONTRATO ADMINISTRATIVO —
SUBCONTRATAGAO DE SERVIGOS - VIOLAGAO DE CLAUSULA
CONTRATUAL - IRREGULARIDADE - RECOMENDAGAO - MULTA -
EXECUGAO FINANCEIRA — CORRETA DEMONSTRAGAO DA DESPESA -
REGULARIDADE - ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO

o TCE-MS /’\ACOZ - 291/2025 — Pagina 5 de 7



O TCE-MS

ESTADUAL.
(...)

3. E declarada a irregularidade do procedimento de licitagdo realizado na
modalidade convite em que verificada a utilizacdo de critério inadequado de
julgamento, restringindo a competitividade do certame, bem como o desrespeito
da ordem

cronolégica correta dos procedimentos necessarios a contratagao. (Acordao AC02
- 40/2022 — TC/1856/2018 — Cons. Waldir Neves Barbosa — 24/02/2022).

Assim, mantida a irregularidade.

Descrigcao incompleta do objeto
Sobre a irregularidade apontada, o gestor alega:

Em relacdo a este apontamento, cumpre-nos esclarecer que a auséncia de
estimativa do numero de alunos nao trouxe prejuizo pratico a competitividade do
certame, consistindo em pormenor que deve ser objeto de ressalva para que o
Municipio se atente com maior rigidez a confec¢cdo dos proximos editais e
instrumentos correlatos (fl. 956).

A Divisdo Especializada apontou que o edital e seus anexos nao trouxeram
informacgdes sobre o numero estimado de alunos que irdo utilizar o transporte em cada
linha ou a capacidade minima de passageiros que cada veiculo tera.

Para o Ministério Publico de Contas também permanece a irregularidade, uma
vez que é informacao imprescindivel para a correta formulacdo das propostas e para
o dimensionamento dos custos de operagao.

Em um procedimento licitatorio, a auséncia dessas informagdes representa uma
falha relevante na definicdo do objeto. Esses dados sao fundamentais para que os
potenciais fornecedores possam dimensionar corretamente os recursos necessarios
e calcular os custos de forma precisa.

Quando o edital deixa de apresentar tais elementos, compromete a isonomia
entre os participantes, reduz a competitividade e pode resultar em propostas com
precos incompativeis com a realidade da execucgao contratual.

Por isso, mantém-se a irregularidade.

Com relagdo a alegada intempestividade na remessa de documentos ao
Tribunal, o gestor informou que houve erro na identificacdo do processo, conforme
resposta juntada a peca 56, o que demonstra apenas o erro formal, que deve ser
relevado neste caso.

Dessa forma, conclui-se pela irregularidade do Procedimento Licitatério na
modalidade Pregao Presencial n. 16.076/2022 e pela aplicagao de multa no valor de
50 (cinquenta) UFERMS, sob a responsabilidade de Hélio Peluffo Filho, Prefeito do
Municipio de Ponta Poréa a época, pelas irregularidades destacadas no procedimento
licitatorio, com recomendacdo, nos termos do art. 42, IX c/c art. 44, |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS).
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3. DISPOSITIVO
Ante o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério na modalidade Pregao
Presencial n. 16.076/2022, realizado pelo Municipio de Ponta Por3, inscrito no CNPJ
sob o n. 03.434.792/0001-09, nos termos do art. 59, Ill, da LOTCE/MS;

Il — Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, sob a
responsabilidade do Sr. Hélio Peluffo Filho, inscrito no CPF sob o n. 204.038.521-53,
Prefeito Municipal de Ponta Pora a época, nos termos dos arts. 42, |X, 44, |, e 45, |,
todos da LOTCE/MS;

[l — Pela CONCESSAO DE PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que o responsavel nominado no item “lI” supra efetue o recolhimento da multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagédo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovacao nos autos, sob
pena de cobranga executiva, consoante arts. 78 e 83 da LOTCE/MS, e art. 185, |, “b”,
e § 1°, do RITCE/MS;

IV — Pela RECOMENDACAO ao responsavel para:

a) Elaborar o estudo técnico preliminar com indicacdo de todos os elementos
exigidos, referentes a mudancas na composi¢cao das rotas, enderegcos das
unidades escolares, o quantitativo de alunos por turno e a identificagao de linhas
que exigiriam a presenga de monitores;

b) Escolher o critério de julgamento adequado para cada contratagéao;

c) Cumprir integralmente as exigéncias estabelecidas no Edital, especialmente
quanto a descricdo completa do objeto, garantindo a transparéncia e
regularidade do processo licitatério.

V — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da LOTCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do procedimento licitatério pregao presencial, pela
aplicacado de multa ao jurisdicionado e pela recomendagao ao responsavel.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert
Palmeira.

Campo Grande, 18 de setembro de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

KBV /TST
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