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ACORDAO - ACO00 - 1177/2024

PROCESSO TC/MS : TC/6495/2017

PROTOCOLO 11796645

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA DE CONFORMIDADE
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE ANGELICA
JURISDICIONADO : IVO FERREIRA DOS SANTOS

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE — CAMARA MUNICIPAL — AUSENCIA
DE ASSINATURA NOS CONTROLES ADMINISTRATIVOS — PAGAMENTO DE
DIARIAS A SERVIDORES DA CAMARA NO VALOR CORRESPONDENTE AS
DIARIAS DE VEREADORES — AUSENCIA DE PUBLICIDADE NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA — SONEGAGCAO DE INFORMACOES SOLICITADAS -
APLICACAO DE MULTA — RECOMENDAGAO - DETERMINACAO — ADEQUAGCAO
DA ESTRUTURA DO CONTROLE INTERNO - REGULAMENTACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE E ATESTO DE RECEBIMENTO DE
MERCADORIAS E SALDOS EM ESTOQUE DOS BENS DE CONSUMO EXISTENTES
NO ALMOXARIFADO - CORRECAO ACERCA DA INEXISTENCIA DE
INFORMACOES NO PORTAL DA TRANSPARENCIA .

1. A auséncia de assinatura nos controles administrativos, o pagamento de diarias a
servidores da camara no valor correspondente as diarias de vereadores, a auséncia de
resposta quanto a solicitacido de documentos, bem como falta de atualizagées do Portal
da Transparéncia, na forma do inciso IV do art. 8° da Lei n° 12.527/2011, caracterizam
ato irregular e ensejam a aplicagao de multa ao ordenador de despesas a época dos
fatos.

2. E cabivel a recomendacdo para que os ordenadores de despesas atuais adotem
providéncias a fim de prevenir ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, bem como a determinacdo de adogdo de providencias que seréo
monitoradas, acerca da adequacgao da estrutura do controle interno, da regulamentacgao
dos procedimentos de controle e atesto de recebimento de mercadorias e saldos em
estoque dos bens de consumo existentes no almoxarifado e da correcdo das
inexisténcias das informacdes contidas no portal da transparéncia.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 22 de maio de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
consubstanciado no Relatdrio de Auditoria n® 27/2017, no @mbito da Camara Municipal
de Angélica, tendo como responsavel a época o Sr. lvo Ferreira dos Santos, titular do
Orgdo e ordenador de despesa, pela aplicagdo de multa no valor total de 90
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(noventa) UFERMS ao Sr. Ivo Ferreira dos Santos, ordenador de despesas a época
dos fatos, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, conforme o subitem 2.1 deste voto; pela concessdo de prazo de 45
(quarenta e cinco) dias uteis para que o responsavel nominado no Iltem “I”, efetue o
recolnimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo
prazo, faga a comprovagdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes
do art. 78 da mesma Lei Orgéanica; pela recomendagao para que os ordenadores de
despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes
autos sejam devidamente corrigidas, para prevenir ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012; pela determinagao ao atual Gestor, sob pena
das sangdes legais pertinentes, que serdo monitoradas nas proximas Auditorias
levadas a efeito no Orgao, nos termos do inciso |, do artigo 30, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012, que adote as providéncias abaixo transcritas: a) Que o
Jurisdicionado adeque a estrutura do Controle Interno de forma a garantir que ele seja
efetivo e realize concurso publico para o cargo de controlador interno, visto que a
natureza do cargo é incompativel com o de provimento em comissao, e adote medidas
para elaboragdo e aprovagao de plano de cargos, carreira e salario que inclua a
carreira dos servidores da Controladoria Geral; b) Que o Jurisdicionado promova a
regulamentagcédo dos procedimentos de controle e atesto de recebimento de
mercadorias e saldos em estoque dos bens de consumo existentes no Alimoxarifado,
bem como do Setor de Patrimbnio, acbes que devem ser monitoradas nas proximas
auditorias levadas a efeito no Orgéo, nos termos do inciso Il do artigo 30 da Lei n°
160/2012 e ¢) Que sejam corrigidas as inexisténcias das informagdes contidas no
Portal da Transparéncia, impostas pela Lei Federal n® 12.527/2011 e artigo 48 da Lei
Federal n® 101/2000, referentes ao exercicio de 2016, em especial, as informagdes
sobre os procedimentos licitatérios, seus editais, resultados e de todos os contratos
celebrados no Portal da Transparéncia, acdo que deve ser monitorada nas proximas
auditorias levadas a efeito no Orgéo, nos termos do inciso Il do artigo 30 da Lei n°
160/2012; e pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispdes o art. 50 da Lei Complementar Estadual TCE/MS n°
160/2012.

Campo Grande, 22 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre a analise das atividades desenvolvidas na
Camara Municipal de Angélica/MS, referente ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do Sr. Ivo Ferreira dos Santos, vereador presidente e ordenador de
despesas a época dos fatos, cuja analise esta consubstanciada no Relatério de
Auditoria de Conformidade n°® 27/2017.

No curso dos trabalhos, a equipe de auditoria encontrou falhas nos atos
praticados, conforme Relatério de Auditoria n°® 27/2017 (peca 1), sendo que 0s
responsaveis foram intimados e apresentaram respostas.

A Divisao de Fiscalizagdo, em analise final, e apds a juntada das respostas dos
jurisdicionados, concluiu que restaram algumas falhas apontadas no Relatério de
Auditoria mesmo apos justificativa do gestor, conforme consta da analise ANA —
DFCGG/CCM - 8389/2022 (peca 34).

Foi anexado aos autos copia do Acdrddo ACO00-286/2022, proferido no
TC/2087/2018, em que se decidiu pela irregularidade da prestacdo de contas anual
de gestdo da Camara municipal de Angélica no exercicio 2016, com aplicagao e multa
ao gestor (peca 38).

Em seguida, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR — 3% PRC —
12764/2023 (peca 40), opinando pela irregularidade dos atos objeto da auditoria,
aplicagcado de multa ao gestor responsavel, impugnacao de valores e determinagéo ao
gestor para comprovar a realizagao de corre¢cdes de impropriedades.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2.VOTO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais
descritas no art. 189 e seguintes do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢céo TCE-
MS n° 98/2018 (RITCE/MS), razao pela qual se passa ao exame do meérito, que recai
sobre o resultado da auditoria realizada.

Os trabalhos realizados pela equipe de auditoria foram consolidados no Relatorio
de Auditoria n°® 27/2017 (peca 1), resultante da fiscalizacdo na Camara Municipal de
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Angélica/MS, exercicio de 2016, utilizando-se 0 método de exame por amostragem,
sendo que na oportunidade foram constatadas diversas impropriedades.

As incorrecfes estdo pormenorizadas no relatério de Auditoria com os devidos
calculos e documentos recolhidos in loco, contudo, apdés a adicdo de novos
documentos e justificativas no decorrer do processo, alguns pontos foram
considerados sanados pelo Corpo Técnico e outros néo.

Diante dessas inconsisténcias, passamos a analise dos itens que permaneceram
irregulares, conforme segue:

Item 1. Referente as inconsisténcias do Item 7, letra “a” (item 3.1) do relatdrio,
constata-se que a maioria das Notas de Empenho e Ordens de Pagamento (fls. 39-
116), ndo estdo assinadas pelos respectivos responsaveis, caracterizando
irregularidade.

O gestor, a esse respeito, respondeu que estava enviando os documentos
assinados (fl. 386), porém, ndo foram juntados nos autos, logo, permanece a
irregularidade uma vez que a pratica de qualquer ato administrativo deve observar os
requisitos formais ou materiais exigidos.

Item 2. Letras “b”, “c” e “d”, referem-se ao pagamento a maior do subsidio

dos vereadores, em discordancia com aquele previsto na alinea “a”, inciso VI do art.
29 da Constituicdo Federal, demonstrando afronta aos limites constitucionais.

Observa-se que este fato ja foi objeto do julgamento da Prestacdo de Contas
Anual de Gestdo da Camara Municipal de Angélica/MS, no TC/2087/2018, por meio
do Acérddo — ACO0 - 286/2022, no item 2.3.4 (f. 458-460), decidindo pela
irregularidade deste ponto, bem como pela aplicagcdo de multa ao gestor, conforme
abaixo:

“Tal tese nao prospera, pois a reposi¢ao de perdas ou reajustes s6 pode ser feita
pela revisdo geral anual de que trata a Constituicdo Federal, desde que nao
ultrapasse o teto constitucional. Assim, esta circunstancia fica em desacordo com
limites estabelecidos no art. 29, VI da CF/88 e com o art. 42, VI da Lei
Complementar n® 160/2012 TCE/MS, permanecendo a irregularidade.

e Para airregularidade do item “2.3.4”, fixo a quantia de 50 (cinquenta) UFERMS,
pela desobediéncia, na gestao financeira ou orgamentéria, aos limites de qualquer
natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual e nas leis
pertinentes;”(fls. 333-334)
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Dessa forma, para evitar decisdes conflitantes ou, nova san¢ao pelo mesmo fato,
0 que é vedado pelo principio do Non Bis In Idem, deixa-se apreciar essa questao.

Item 3. Relativo aos itens “e” e “f”’, sobre 0 pagamento de diarias a servidores
da Camara no valor correspondente as diarias de vereadores, e a participacdo em
evento que ndo guarda pertinéncia com o seu cargo, a equipe de auditoria aponta (fl.
362) que houve algumas impropriedades em relagéo a estes pagamentos, como a
auséncia de melhor esclarecimento quanto ao comparecimento de vereadores em
alguns eventos ndo detalhados no empenho, assim como, o de servidores que
utilizaram as diarias, porém, o cargo que ocupam nao guarda pertinéncia com o
proprio evento.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer a peca 40, concluiu que o gestor
nao apresentou esclarecimentos para todos esses pontos e, portanto, entende como
item nao sanado.

Assim, trata-se de irregularidade nédo sanada que deve ser considerada nesta
deciséo.

Item 4. Quanto ao Item “g”, referente aos Vereadores Aparecido Geraldo
Rodrigues, Emerson Cassuci Ferreira, Ivo Ferreira dos Santos, Fernanda de Souza
Barros, Marildo Dezotti e Venicius Ramao Martins Domingues, estes descumpriram o
8 5° do art. 4° da Resolucao n° 5/2014, que estabelece o limite de 04 (quatro) diarias
por més para cada vereador.

O Ministério Publico de Contas pontua que ndo foram apresentados
esclarecimentos sobre as necessidades da Administracdo Publica que resultaram na
concessdo de mais de 04 (quatro) diarias por més, em descumprimento do
estabelecido na Resolugéo n° 5/2014.

Em suas alegacgdes, o gestor afirma que: “... embora os vereadores tenham
recebido diarias a mais em um determinado més, no decorrer do exercicio a somatéria
das diarias recebidas nao ultrapassou o numero de diarias, conforme tabela de fl. 388”.
(f. 388)

Ocorre que o limite de diaria € mensal, e ndo anual como pressupde o
jurisdicionado, ndo cabendo, inclusive compensacéo, por esta razdo trata-se de mais
um item irregular na auditoria.

Iltem 5. Sobre o item “h” e “i”’, sobre a auséncia de procedimentos referentes
ao setor de patriménio e almoxarifado, € necessario que tanto no registro analitico
guanto no inventario haja informacgcdes minimas, conforme dispdem os artigos 94, 95
e 96 a Lei 4.320/1964.
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Sobre esse ponto, 0 gestor esclarece que expediu a Portaria n° 035/2018,
dispondo sobre a regulamentacdo dos procedimentos patrimoniais e designando
servidores a atuarem na resolucao das impropriedades (fls. 313-324).

Ainda que esta solucdo tenha ocorrido no exercicio de 2018, o gestor
demonstrou empenho em resolver o problema, regulamentando o assunto, permitindo
gue responsaveis sejam designados, e dessa maneira, a falha foi sanada.

Iltem 6. Referente ao item “j”, quanto a auséncia de qualquer ato legal que
regulamente o Sistema de Controle Interno, o gestor alega que:

“...Informa que no exercicio de 2016 ainda nao existia o sistema de Controle
Interno nesta Casa de Leis, sendo criado o cargo de Controlador Geral através da
Resolucdo 001 /2017 (copia anexa) e o referido sistema foi devidamente
implantado pela atual Gestéo através da Resolucéo de n° 004/2017 aprovada em
21 de agosto de 2018, conforme cOpia anexa. Ressalta-se que para ocupar o
cargo implantado, foi nomeado um servidor comissionado através da Portaria de
n°® 022/2017 (copia anexa).” (fls. 310)

Muito embora, a legislacdo constitucional seja clara ao ordenar a operacéao de
Sistema de Controle Interno em cada Poder estatal, sabemos que 0s municipios estéo
regularizando este ponto e, em observancia ao principio da razoabilidade, concluo que
o item foi sanado, considerando o inicio da implantacdo do Controle Interno na
legislacao.

Ademais, recomenda-se ao gestor que realize concurso publico para que o
Controlador Interno seja servidor efetivo e ndo permanecer com servidor investido em
cargo em comissao.

Item 7. Sobre o item “k”, “I”, “m” e “n”, referentes a auséncia de resposta
guanto a solicitacdo de alguns documentos, em especifico, a Certiddo de que as
informacgdes sobre as licitagdes e contratos e as informagdes sobre os procedimentos
licitatérios, seus editais, resultados e de todos os contratos celebrados estejam no
Portal da Transparéncia, na forma do inciso IV do art. 8° da Lei n° 12.527/2011, a
Divisdo de fiscalizacdo ratificou a impropriedade, confirmando que até entdo, os
documentos ndo constavam no Portal da Transparéncia da Camara, conforme segue:

“Em consulta ao enderego eletrénico da Camara Municipal de Angélica na internet,
https://camaraangelica.ms.gov.br/, portal transparecia
(https://web.qualitysistemas.com.br/processos_licitatorios/camara_municipal_de
angelica), em 10/03/2022, as 08h15m, constatou-se que ndo h& informacgdes
sobre 0s procedimentos licitatorios, seus editais, resultados e de todos os
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contratos celebrados no Portal da Transparéncia, contrariando o inciso IV do § 1°
do art. 8° da Lei n° 12.527/2011.” (fls. 369)

Sobre a sonegacao de informacdes referentes as contratacdes realizadas no
exercicio de 2016 por processos licitatorios, o gestor alega que esse rol de
procedimentos licitatérios e contratos ja se encontram nos autos (309-353), contudo,
nao foram enviados.

Assim, por falta de comprovacdo e atualizacdo do sistema do Portal da
Transparéncia e pela sonegacao de informacdes devidamente solicitadas por esta
Corte de Contas, trata-se de ato irregular.

Item 8. Sobre o item “0”, relativo a intempestividade na remessa dos dados do
SICOM da Camara Municipal de Angélica, do periodo de janeiro a dezembro de 2016,
em sua defesa o jurisdicionado, argumenta que os arquivos foram encaminhados.

Ocorre que, muito embora os balancetes tenham sido entregues fora do prazo
(fls. 296/307) e encontram-se nesta Corte de Contas, conforme pontuado pela equipe
técnica, este Relator entende que a sua apuragao devera ocorrer em procedimento
préprio, como rotineiramente ocorre no Tribunal.

Inclusive a prestagcao de contas ja foi analisada no processo TC/2087/2018,
tendo sido julgada irregular, com aplicagédo de multa ao gestor Desta forma, evita-se
a aplicacao de sancéo, por vedacao ao “bis in idem” sob 0 mesmo ponto de controle.

2.1 - DOSIMETRIA

Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizagcdo do
responsavel pelas irregularidades.

ePara a irregularidade do “ltem 1” estabeleco em 30 (trinta) UFERMS, pela
auséncia de assinatura nos controles administrativos;

ePara a irregularidade do “ltem 3”, estabeleco em 30 (trinta) UFERMS, pelo
pagamento de diarias a servidores da cAmara no valor correspondente as diarias de
vereadores;

ePara a irregularidade do “ltem 7”, estabeleco em 30 (trinta) UFERMS, pela
auséncia de publicidade no Portal da Transparéncia e sonegacdo de informacdes
devidamente solicitadas por esta Corte.

Diante disso, o jurisdicionado Sr. Ivo Ferreira dos Santos deve ser multado no
valor total de 90 (noventa) UFERMS.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado no Relatério de Auditoria n® 27/2017, no
ambito da Camara Municipal de Angélica, tendo como responsavel a época o Sr. Ivo
Ferreira dos Santos, titular do Org&o e ordenador de despesa, acolho em parte os
pareceres da Equipe técnica e do Ministério Publico de Contas e formulo meu voto da
seguinte forma:

| - Pela APLICACAO DE MULTA no valor total de 90 (noventa) UFERMS ao
Sr. Ivo Ferreira dos Santos, CPF 794.738.651-04, ordenador de despesas a época
dos fatos, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, conforme o subitem 2.1 deste voto;

Il - Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Gteis para
gue o responsavel nominado no Item “I” supra, efetue o recolhimento da multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovacdo nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, sob
pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

IV - Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, para prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012;

V — Pela DETERMINACAO ao atual Gestor, sob pena das sancdes legais
pertinentes, que serdo monitoradas nas proximas Auditorias levadas a efeito no
Orgéo, nos termos do inciso |, do artigo 30, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, que adote as providéncias abaixo transcritas:

a) Que o Jurisdicionado adeque a estrutura do Controle Interno de forma a
garantir que ele seja efetivo e realize concurso publico para o cargo de controlador
interno, visto que a natureza do cargo € incompativel com o de provimento em
comissao, e adote medidas para elaboragéo e aprovacao de plano de cargos, carreira
e salario que inclua a carreira dos servidores da Controladoria Geral;

b) Que o Jurisdicionado promova a regulamentacdo dos procedimentos de
controle e atesto de recebimento de mercadorias e saldos em estoque dos bens de
consumo existentes no Almoxarifado, bem como do Setor de Patrimonio, acdes que
devem ser monitoradas nas proximas auditorias levadas a efeito no Orgdo, nos termos
do inciso Il do artigo 30 da Lei n® 160/2012;

c) Que sejam corrigidas as inexisténcias das informagdes contidas no Portal da
Transparéncia, impostas pela Lei Federal n° 12.527/2011 e artigo 48 da Lei Federal
n°® 101/2000, referentes ao exercicio de 2016, em especial, as informacgdes sobre os
procedimentos licitatorios, seus editais, resultados e de todos os contratos celebrados
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no Portal da Transparéncia, agdo que deve ser monitorada nas proximas auditorias
levadas a efeito no Orgéo, nos termos do inciso Il do artigo 30 da Lei n°® 160/2012;

VI - Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispbes o art. 50 da Lei Complementar Estadual TCE/MS n°
160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela aplicagdo de multa ao ordenador de despesas, pela recomendagao
aos ordenadores de despesas atuais, e pela determinacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

GFBC/MFGM
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