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PROCESSO TC/MS : TC/26745/2016/001

PROTOCOLO : 1988390

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA

RECORRENTE : DOUGLAS ROSA GOMES

ADVOGADOS :ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO OAB/MS 10.094; BRUNO

ROCHA SILVA OAB/MS 18.848

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO
DE PESSOAL — CONTRATAGAO TEMPORARIA - PSICOLOGO - AUSENCIA DE
DOCUMENTAGAO OBRIGATORIA — NAO REGISTRO — MULTA — DIFICULDADE
NA OBTENGAO DE DOCUMENTOS COM A GESTAO MUNICIPAL SUCESSORA -
DEVER DE PRESTAR CONTAS — SUMULAS 84 E 52 TCE/IMS CANCELADAS -
IMPOSSIBILIDADE DE REUNIAO DE PROCESSOS NA FASE RECURSAL E
UNIFICAGAO DAS MULTAS — NAO PROVIMENTO.

1. As dificuldades na obtencdo dos documentos, derivadas de ordem politica ou de
eventual cerceamento de defesa, se nao resolvidas com a administragdo municipal,
devem, por meio de acio apropriada ao caso, ser levadas ao conhecimento do Poder
Judiciario, uma vez que ndo podem impedir o cumprimento do dever constitucional e
legal de prestar contas.

2. A previsao em lei especifica é pressuposto de validade para contratacdo por tempo
determinado com base no art. 37, IX, da Constituicdo Federal. A auséncia de
autorizagao na lei municipal de contratacido temporaria para exercer a fungao de
psicologo, atrelada ao ndo encaminhamento de justificativa para a respectiva
contratagdo e a inexisténcia de prazo fixado no contrato, acarreta a irregularidade da
contratagdo e a imposigéo de multa, impossibilitando o registro do ato e o afastamento
da sangao.

3. As sumulas 84 e 52 TCE/MS encontram-se canceladas, em consonancia com a
Deliberagédo TCE-MS N° 32, de 19 de agosto de 2021.

4. Com efeito, nos termos do Novo Cdédigo de Processo Civil, Lei n° 13.105/2015,
aplicado aqui subsidiariamente (art. 82, § 2° do RITC/MS), € incabivel a reunido de
processos na fase recursal e a unificagdo das multas, com base na Sumula TC/MS
n°® 83, em razao da conexao ocorrer no inicio do processo, antes da primeira decisao,
sendo incabivel posterior a fase recursal.

5. Nao provimento do recurso ordinario.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de dezembro de 2021, ACORDAM os
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Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
conhecer do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Douglas Rosa Gomes, Ex-
Prefeito Municipal de Bela Vista/MS, por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes da Resolu¢do Normativa
TC/MS n. 98/2018; e no mérito, pelo nao provimento do recurso, mantendo-se a
Decisao Singular Decisao Singular n° 12772/2018, prolatada nos autos
TC/26745/2016, tendo em vista que as razdes recursais ndo apresentam justificativa
plausivel capaz de elidir os fundamentos da decisdo anteriormente.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - RELATORIO

Trata-se os autos de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Douglas Rosa
Gomes, Ex-Prefeito Municipal de Bela Vista/MS, contra a R. Decisdo Singular n°®
12772/2018, proferida nos autos TC/26745/2016, por meio do qual esta corte
proferiu o seguinte voto:

1. pelo nédo registro da contratacdo temporaria de Flavia Lino Pinheiro, para
exercer o cargo de psicéloga, nos termos do art. 34, |, da LCE n. 160/2012, c/c o
art. 10,1, e o art. 173, |, “b”, ambos do RITC/MS;

2. pela aplicacdo de multa de 15 (quinze) UFERMS ao Sr. Douglas Rosa
Gomes, inscrito sob o CPF n. 366.259.901-59, prefeito municipal a época, em
virtude de contratagdo temporaria irregular face ao descumprimento de
obrigacdo legal de remessa dos documentos, com fulcro no art. 44, | c/c o art.
42, 1X da LCE n. 160/2012;

O presente recurso como tempestivo e cabivel pela Presidéncia desta Corte de
contas através do Despacho DSP - GAB. PRES. - 31383/2019, nos termos do artigo
68 da LC 160/2012.

Os autos foram encaminhados a Divisdo de Fiscalizagcao de Atos de Pessoal e
Previdéncia e ao Ministério Publico de Contas, tendo ambos se manifestado pelo
conhecimento e improvimento em face da insubsisténcia das alegacdes ofertadas.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Il - FUNDAMENTACAO
Preliminar — Admissibilidade

Preliminarmente em sede de admissibilidade do Recurso Ordinario, conheco do
presente pedido, uma vez que foram atendidos os pressupostos de sua
admissibilidade, pois o apelo é proprio, tempestivo e atende ao disposto no art. 161
da Resolugao TC/MS n° 98/2018.
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Mérito
Na deciséo recorrida imputou-se multa ao recorrente no valor de 15 (quinze)
UFERMS, em raz&o de néo ter sido remetido a esta Corte de Contas as informacdes
pertinentes a convocacao do Sra. Flavia Lino Pinheiro para o cargo de psicéloga, em

descumprimento ao disposto no Anexo |, Capitulo I, Secéo I, item 1.7, letra B, da
Instrucdo Normativa TC/MS n° 38, de 28 de novembro de 2012.

Em suas razdes, o recorrente requer o cancelamento da multa que Ihe foi
aplicada, ao argumento de que solicitou a documentacédo a prefeitura, contudo nao
obteve resposta.

Pugna ainda, pela aplicacdo da sumula 83, 84 e 52. Acosta aos autos nesta
oportunidade alguns documento face aos quais passo a analise.

Primeiramente, ressalto que alegar dificuldade na obtencdo de documentos
com a gestdo municipal sucessora ndo afasta a responsabilidade do recorrente
nestes autos.

As dificuldades na obtencdo dos documentos, derivadas de ordem politica ou
de eventual cerceamento de defesa, se ndo resolvidas com a administracao
municipal, devem, por meio de acgao apropriada ao caso, ser levadas ao
conhecimento do Poder Judiciario. (Acérddos TCU Plenario n° 2922/2018,
2873/20158 e 15721/2018). Frise-se que tais dificuldades ndo podem impedir o
cumprimento do dever constitucional e legal de prestar contas.

Imperioso observar, que as instru¢des normativas editadas por este Tribunal
estabelecem regras a serem observadas pelos seus jurisdicionados no cumprimento
de suas funcdes e se prestam a viabilizar o exercicio do controle externo dos atos
dos administradores publicos.

Do exame dos documentos anexados pelo recorrente verifico que ainda
encontram-se pendentes a justificativa para a contratacdo bem como, nada foi
argumentado quanto ao contrato encontrar-se viciado.

Passaremos a andlise da Lei autorizativa Municipal (fls. 16/19) utilizada como
substrato para a contratacao temporaria em apreco.

E pacifico o entendimento de que havendo necessidade temporaria de pessoal,
o administrador publico pode utilizar a excec¢do disposta no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, para que néo seja paralisada uma atividade governamental,
em respeito ao principio da continuidade do servico publico, segundo o qual as
funcBes essenciais ou necessérias a coletividade séo ininterruptas.

N&o obstante, para fazer uso do permissivo previsto no inciso I1X do artigo 37 é
necessario comprovar o preenchimento de pressupostos que levam em conta a
determinabilidade do prazo da contratacdo, a temporariedade da caréncia e a
excepcionalidade das situacdes de interesse publico, previamente delimitadas em
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leit-.

Assim, buscando dar maior efetividade a forma de recrutamento de pessoal
acima mencionada, a Constituicdo Federal deu autonomia a cada Ente da
Federacdo para estabelecer, por meio de lei, as hipéteses e situa¢des que autorizam
a contratacao temporaria de servidor.

A Lei Municipal n® 017 de 17 de agosto de 2006 que regulamenta a contratacéo
temporaria no ambito do Municipio de Bela Vista, pontua nos incisos do art. 2° as
situacdes consideradas como de excepcional interesse publico, dentre as quais, ndo
prevé a possibilidade de contratacdo temporaria de servidor para exercer a funcéo
de psicélogo.

Dessa forma, ndo ha como atribuir legalidade ao ato, pois a previsdao em lei
especifica é pressuposto de validade para contratacdo direta com base no art. 37,
IX, da Constituicdo Federal.

N&o existindo autorizacdo na norma local para contratacdo emergencial devera
ser observada a regra geral estabelecida no artigo 37, Il, sob pena de nulidade do
ato e de punicdo da autoridade responsavel, conforme imposicdo constitucional
disposta no artigo 37, § 2°.

A posicdo adotada pela Suprema Corte Brasileira, conforme se denota do
julgado abaixo colacionado, espelha bem o caso destes autos:

CONSTITUCIONAL -ADMINISTRATIVO -ACAO POPU-LAR - SERVIDOR
PUBLICO -CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO -NULIDADE -CF,
ART. 37, Il E IX -I -A INVESTIDURA NO SERVICO PUBLICO, SEJA CO-MO
ESTATUTARIO, SEJA COMO CELETISTA, DEPENDE DE APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO, RESSAL-VADAS AS NOMEACOES PARA CARGO EM
COMISSAO DECLARADO EM LEI DE LIVRE NOMEAGCAO E EXONE-RACAO.
CF, ART. 37, Il - A CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO, PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, TEM COMO PRESSUPOSTO LEI QUE ESTABELECA OS CASOS
DE CONTRATACAO. CF, ART. 37, IX. INEXIS-TINDO ESSA LEI, NAO HA
FALAR EM TAL CONTRATA-CAO. lll - RE CONHECIDO E PROVIDO2.( STF -
RE 168.566-2 -RS -22 T. -Rel. Min. Nelson Jobim).

O ingresso no servigo publico sem concurso € medida excepcionalissima, n&o
bastando a apresentacdo de alegacdes genéricas para sua utilizacdo, pois mesmo
que o administrador goze de fé publica € necessario demonstrar, mediante prova

'y contratagéo por prazo determinado pode se justificar, basicamente, em duas situag@es: a) quando ha urgén-
cia no provimento de uma determinada fungao publica, de modo a nao ser possivel a realizagdo de concurso
publico; b) quando, embora nédo haja urgéncia no provimento, trata-se de uma necessidade temporaria, de sorte
a ndo ser necessario um provimento de natureza permanente. (MAFFINI, Rafael. Direito Administrativo, 22 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 246
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documental, os contornos faticos que caracterizam a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, bem como sua adequagdo a umas das hipoteses
definidas na Lei Autorizativa do Ente. Nesta acepgao segue o seguinte julgado:

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA.
C.F., ART. 37, IX. LEI 4.957, DE 1994, ART. 4°, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. RESOLUCAO N° 1.652, DE 1993, ARTS. 2° E 3°, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. SERVIDOR PUBLICO: VENCIMENTOS: FIXACAO.
RESOLUCAO N° 08/95 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPI-
RITO SANTO.I. - A regra é a admisséo de servidor publico mediante concurso
publico. C.F., art. 37, Il. As duas excecfes a regra Sado para 0S cargos em
comissao referidos no inc. Il do art. 37, e a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. C.F., art. 37, IX. Nesta hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes
condigdes: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade
temporaria de interesse publico; d) interesse publico excepcional. (grifo
nosso)[...J(STF - ADI: 1500 ES , Relator: CARLOS VELLOSO, Data de
Julgamento: 19/06/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 16-08-2002
PP-00087 EMENT VOL-02078-01 PP-00154) (grifos acrescentados).

Quanto ao Contrato Administrativo, o art. 54, § 1°, da Lei n. 8.666/1993 dispoe
que os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢cdes para sua
execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes.

Todo contrato administrativo possui clausulas essenciais ou necessarias e
clausulas acessorias ou secundarias. Aquelas fixam o objeto do ajuste e
estabelecem as condi¢gbdes fundamentais para sua execucgao; estas complementam e
esclarecem a vontade das partes, para melhor entendimento do avengado.

As primeiras nao podem faltar no contrato, pena de nulidade, tal seja a
impossibilidade de se definir seu objeto e de se conhecer, como certeza juridica, os
direitos e obrigagcdes de cada uma das partes; as segundas, por sua irrelevancia,
nao afetam o conteudo negocial, podendo ser omitidos sem invalidar os ajustes.

No caso dos autos, constato a inexisténcia de clausula expressa acerca do
periodo de duracdo do contrato, cuja observancia encontra-se explicita no art. 57
§3°, in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia
dos respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos relativos:

(.)

3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado. (grifo nosso)
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Nota-se, portanto, que o mencionado diploma veda o pacto com prazo
indeterminado, ficando a duragéo adstrita a vigéncia dos créditos orgamentarios.

Nesta conjuntura, a auséncia de lei autorizativa para a contratagdo temporaria
da Sra. Flavia Lino Pinheiro para o cargo de psicologa, atrelada ao né&o
encaminhamento de justificativa para a respectiva contratagcdo assim como a
inexisténcia de prazo fixado no contrato, acarreta a irregularidade da contratacao.

Ademais, em face da auséncia da remessa de documentos a esta Casa de
Contas, o recorrente esta sujeito as sangdes previstas na lei Complementar n°
160/2012, Lei organica deste Tribunal, nos termos do art. 44§u da referida Instrucao
Normativa, in verbis:

Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes
sancoes:

Paragrafo dnico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para
sancionar as infragdes apuradas pelo Tribunal e pela falta de remessa, dentro
do prazo, de informag¢des, dados ou documentos solicitados pelo Tribunal

Sendo assim, em observancia ao dispositivo legal retromencionado nao ha que
se falar em exclusao da responsabilidade do recorrente.

Neste compasso, a omissao realizada pelo gestor configura falha grave, e os
fatos narrados em sua defesa demonstram a falha de esmero coma s obrigagoes
decorrentes do exercicio de tdo nobre munus constitucional.

Quanto a aplicagao das sumulas 84 e 52 TCE/MS, em consonancia com a
Deliberagao TCE-MS N° 32, de 19 de agosto de 20212, as mesmas encontram-se
canceladas.

Conforme se é sabido, que a mudanga de entendimento jurisprudencial tem
aplicacdo imediata aos recursos pendentes de apreciagcdo, mesmo aos interpostos
antes do julgamento que modificou a jurisprudéncia, Neste sentido:

Ementa: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO PREMATURO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. PENDENCIA. RAZOES RECURSAIS. RATIFICACAO.
DESNECESSIDADE. CONCLUSAO DO JULGADO. AUSENCIA DE
ALTERACAO. SUMULA N° 418/STJ. AFASTAMENTO.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento da Questdo
de Ordem no REsp n° 1.129.215/DF (DJe 3/11/2015), firmou o entendimento de
que o enunciado da Sumula n°® 418/STJ (hoje cancelada) deve ser interpretado

% Publicada no DOETC/MS n° 2925, de 20 de agosto de 2021, paginas 2 a 17
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conforme os principios da celeridade, da razoabilidade e do amplo acesso a
Justica, de modo que o 6nus da ratificacdo do recurso interposto na pendéncia
de embargos declaratérios (recurso prematuro) somente se da quando houver
alteracdo na concluséo do julgamento anterior.

2. A alteracdo de entendimento jurisprudencial tem aplicacdo imediata aos
recursos pendentes de apreciacdo, mesmo_aos interpostos antes do
julgamento _gue modificou a jurisprudéncia, ja gue caracteriza apenas
interpretacdo_da norma e ndo o estabelecimento de nova regra que se
submete ao principio da irretroatividade ou do tempus regit actum.

3. Agravo interno ndo provido. (STJ - AgIint no AREsp: 238170 RJ
2012/0207464-0, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de
Julgamento: 23/05/2017, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
30/05/2017)

No que diz respeito a aplicacdo da sumula 83, o teor da mesma ¢é claro ao
dispor ser uma FACULDADE, do relator a reunido dos julgados para apreciagao e
julgamento.

SUMULA TC/MS N° 83 "Ato de admissdo de pessoal. Contratacdo por prazo
determinado. Situacdo de emergéncia ndo definida. Justificativas improcedentes.
Lei vaga e imprecisa. llegalidade e inconstitucionalidade da contratacéo e da lei.
Nulidade do ato. Negativa de registro. Aplicagdo de multa ao responséavel.
Representacdo a Procuradoria Geral de Justica. Recomendacédo a autoridade
competente”". “EM PROCESSOS ANALOGOS DO MESMO ORGAO, COM AS
MESMAS IRREGULARIDADES E PRESENTE O MESMO ORDENADOR DE
DESPESAS, E FACULTADO AO RELATOR, FACE A OCORRENCIA DO
PRINCIPIO DA CONEXAO E A OMISSAO DO REGIMENTO INTERNO NO
TRATO DESSA CIRCUNSTANCIA, DETERMINAR A SUA REUNIAO PARA
APRECIACAO E JULGAMENTO SIMULTANEO, POSSIBILITANDO O
ARBITRAMENTO CRITERIOSO DA MULTA EM UM SO MONTANTE, A SER
APLICADA NOPROCESSO CONSIDERADO PRINCIPAL".

A omissao realizada pelo gestor configura falha e os fatos narrados em sua
defesa demonstram a omissdo quanto a obriga¢des decorrentes do exercicio de tao
nobre munus constitucional.

Deve o gestor publico zelar para o cumprimento efetivo das determinagbes
impostas, com vistas a concretizagdo dos principios juridicos que permeiam a
atividade publica.

Ante ao exposto, considerando a auséncia de documentos essenciais a analise
da admissao e diante da nao apresentagao de qualquer pecga defenséria, que viesse
a elidir as irregularidades apontadas, acompanho o posicionamento da Unidade
Técnica e do Parquet de Contas mantendo a multa aplicada ao recorrente.
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DISPOSITIVO

Posto isso, acolho o parecer exarado pelo R. Ministério Publico de Contas e
VOTO:

| - CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Sr. Douglas Rosa Gomes,
inscrito no CPF n. 366.259.901-59, Ex-Prefeito Municipal de Bela Vista/MS, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 161 e
seguintes da Resolugcéo Normativa TC/MS n. 98/2018;

Il - No mérito, pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se a Deciséo
Singular Decisdo Singular n° 12772/2018, prolatada nos autos TC/26745/2016,
tendo em vista que as razdes recursais ndo apresentam justificativa plausivel capaz
de elidir os fundamentos da deciséo anteriormente;

[l INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos termos do
art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Marcio Campos Monteiro).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

ARN/MSS/dssm
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