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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2785/2018

PROCESSO TC/MS : TC/10702/2017

PROTOCOLO 11812183

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADOS :1.LUIZ FELIPE BARRETO MAGALHAES, 2. ROSIMARY BARROS,

3. JOAO CARLOS KRUG, 4. JOAO DONHA NUNES

ADVOGADOS :NAUDIR DE BRITO MIRANDA OAB/MS 5671; CRISTIANE

CREMM MIRANDA OAB/MS 11110

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: AUDITORIA - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ATOS
ADMINISTRATIVOS - DEFEITOS VERIFICADOS NO CURSO DOS
TRABALHOS - JUSTIFICATIVAS ACOLHIDAS — CONFORMIDADE COM A
NORMA LEGAL - REGULARIDADE.

Os atos administrativos, fiscalizados por meio de auditoria, sdo regulares por
terem sido realizados em conformidade com as disposi¢des legais aplicaveis a
espécie e demais normas reguladoras da matéria.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 26 de setembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade dos
procedimentos administrativos praticados no ambito das contas do Fundo Municipal
de Saude de Chapadao do Sul, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de
2016, sendo responsaveis o ex-prefeito, Sr. Luiz Felipe Barreto Magalhaes, a ex-
secretaria de saude, Sra. Rosimary Barros, o atual prefeito, Sr. Jodo Carlos Krug
e o respectivo secretario de saude, Sr. Jodo Donha Nunes; de pela remessa dos
autos a ICEAP — Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal para que sejam
tomadas as providéncias cabiveis e necessarias relativas ao ndo envio ao Tribunal
de Contas, via SICAP, dos Contratos Temporarios de Pessoal, nos termos
regimentais.

Campo Grande, 26 de setembro de 2018.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em andlise os autos de auditoria realizada junto ao Fundo Municipal de Saude
de Chapadéao do Sul, no periodo de janeiro a dezembro de 2016.

Foram responsaveis o ex-prefeito, Sr. Luiz Felipe Barreto Magalhaes, a ex-
secretaria de saude, Sra. Rosimary Barros, o atual prefeito, Sr. Jodo Carlos Krug e o
respectivo secretario de saude, Sr. Jodo Donha Nunes.

O relatoério da equipe técnica de auditoria, através do Relatério de Auditoria n°
08/2017, detectou as seguintes irregularidades no periodo averiguado (fls. 09/30):

a) Nao envio ao Tribunal de Contas, via SICAP, dos Contratos Temporarios de
Pessoal, conforme determina a Instrugcdo Normativa n° 35/2011 e alteracdes
(item 10.2 do Relatério de Auditoria);

b) pagamento de plano de saude complementar a servidores, em desacordo
com o disposto na Lei Federal n° 8080/1990, (item 11.2 do Relatério de
Auditoria);

c) Auséncia de controle de gastos de combustiveis e lubrificantes (item 12.2 do
Relatério de Auditoria);

Devidamente intimados acerca das irregularidades apontadas no relatério de
auditoria, os responsaveis encaminharam suas justificativas as fls. 165, 167, 169 e
171, dentro do prazo regimental.

A 32 ICE apds analisar os documentos e justificativas apresentados,
manifestou-se quanto ao nao envio ao Tribunal de Contas, via SICAP, dos contratos
temporarios de pessoal, sugerindo a remessa de copia do Relatério de Auditoria n°
08/17 a ICEAP — Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal, a fim de evitar
eventual aplicacao de duas penalidades pelo mesmo fato.

Quanto ao pagamento de plano de saude complementar a servidores da
prefeitura de Chapadao do Sul, este tipo de despesa ndo sera computado para o
calculo do percentual minimo a ser aplicado na saude, sendo recursos proprios e
nao federais.

No que diz respeito a auséncia de controle de gastos de combustiveis e
lubrificantes, esta possivel irregularidade também deve ser observada em auditoria
realizada na prefeitura municipal de Chapaddo do Sul, evitando-se, também,
eventual aplicacao de duas penalidades pelo mesmo fato.

O Ministério Publico de Contas concluiu o0 seu parecer nos termos abaixo
transcritos:
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1-APLICAR multa ao Senhor Jodo Carlos Krug, CPF n°® 250.233.811-53, Titular
do Orgdo e Ordenador de Despesa a época do Relatério de Auditoria, nos
moldes do inciso VIII do artigo 77 da Constituigdo Estadual/MS combinado com
o inciso | do artigo 44 e o inciso | do artigo 45, ambos da Lei Complementar n°
160/2012, combinado com o inciso Il, do artigo 170, da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013, devido a infringéncia ao artigo 95, Paragrafo Unico, inciso |l
da Resolucdo Normativa n° 076/2013.

2 - APLICAR multa ao Senhor Jodo Donha Nunes, CPF n°® 445.863.881-53,
Secretario Municipal de Saude e Ordenador de Despesas a época do Relatorio
de Auditoria, nos moldes do inciso VIII do artigo 77 da Constituigdo Estadual/MS
combinado com o inciso | do artigo 44 e o inciso | do artigo 45, ambos da Lei
Complementar n°® 160/2012, combinado com o inciso ll, do artigo 170, da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, devido a infringéncia ao artigo 95,
Paragrafo Unico, inciso Il, da Resolugéo Normativa n® 76/2013.

3- APLICAR multa a Senhora Rosimary Barros, CPF n°® 568.966.971-72, Ex-
Secretaria Municipal de Saude e Ordenadora de Despesas a época dos fatos,
nos moldes do inciso VIl do artigo 77 da Constituigdo Estadual/MS combinado
com o inciso | do artigo 44 e o inciso | do artigo 45, ambos da Lei Complementar
n® 160/2012, combinado com o inciso Il, do artigo 170, da Resolugao Normativa
TC/MS n° 76/2013, devido a infringéncia ao artigo 95, Paragrafo Unico, inciso I,
da Resolucdo Normativa n° 76/2013.

4-DETERMINAR ao atual Gestor, sob pena das sangdes legais pertinentes, que
serdo monitoradas nas préximas Auditorias levadas a efeito no Orgéo, nos
termos do inciso |, do artigo 30, da Lei Complementar n° 160, de 02 de janeiro de
2012, abaixo transcritas:

a) Que o Jurisdicionado encaminhe tempestivamente a essa Corte de Contas,
via SICAP, os Contratos Temporarios de Pessoal relativos as irregularidades
encontradas no item 10.2 do Relatdrio de Auditoria n°® 08/2017.

5-DETERMINAR a remessa dos autos a Inspetoria de Controle Externo de Atos
de Pessoal (ICEAP) informando os fatos apurados por este Tribunal de Contas,
listados a fs. 21/27 (item “10.2” do Relatdrio de Auditoria n® 08/2017) e fl. 183
(item “3.1” da Analise ANA n° 6.682/2018) do processo TC/MS n° 10.702/2017,
para que sejam tomadas providéncias cabiveis e necessarias relativas ao ndo
envio ao Tribunal de Contas, via SICAP, dos Contratos Temporarios de Pessoal,
contrariando o Capitulo Il — 1.5 letra A, da Instrugcdo Normativa n° 35/2011,
vigente a época.

6-RECOMENDAR ao responsavel, se ainda nao o fez, que observe com maior
acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica para nao
incorrer n0s MesmMos equivocos.

7-COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
inciso LV do artigo 5° da Constituicao Federal/88.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Quanto ao nao envio ao Tribunal de Contas dos contratos temporarios de
pessoal, de acordo com o entendimento da 3?2 Inspetoria de Controle Externo e com
o parecer do Ministério Publico de Contas, este item deve ser analisado pela ICEAP
- Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal, setor competente desta Corte
para verificar detalhadamente a irregularidade apresentada, além de evitar eventual
aplicacao de duas penalidades pelo mesmo fato.

No que diz respeito ao pagamento de plano de saude complementar a
servidores da prefeitura de Chapadao do Sul, verifica-se que os recursos utilizados
para as despesas sao proprios e nao federais e, de acordo com o art. 4°, lll, da Lei
Complementar n® 141/2012, esse tipo de despesa nado sera computada para o
calculo do percentual minimo a ser aplicado na saude, in verbis:

Art. 4°. Nao constituirdo despesas com agdes e servigos publicos de saude, para
fins de apuracédo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar,
aquelas decorrentes de:

(...)

Il — assisténcia a saude que n&o atenda ao principio de acesso universal.

Com relacédo a auséncia de controle de gastos de combustiveis e lubrificantes,
estas irregularidades devem ser observadas em auditoria realizada na prefeitura de
Chapadao do Sul, evitando também a aplicacdo de duas penalidades pelo mesmo
fato, ndo permanecendo a irregularidade.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com base na analise da 32 Inspetoria de Controle Externo e no
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - Pela REGULARIDADE dos atos apurados nos itens “10.2”, “11.2” e “12.2” do
Relatério de Auditoria n® 08/2017, realizada no Fundo Municipal de Saude de
Chapadéo do Sul, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2016;

Il - pela REMESSA dos autos a ICEAP — Inspetoria de Controle Externo de
Atos de Pessoal para que sejam tomadas as providéncias cabiveis e necessarias
relativas ao nao envio ao Tribunal de Contas, via SICAP, dos Contratos Temporarios
de Pessoal, nos termos regimentais;
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[l — pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados, com
base no art. 50* da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 c/c. o art. 62, 1%, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢gao Normativa TC/MS n°® 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade dos procedimentos administrativos apontados no
relatério de Auditoria e dar os encaminhamentos necessarios a apuracao dos fatos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antdnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 26 de setembro de 2018.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

L Art. 50. As intimacdes dos atos processuais e demais comunicagées do Tribunal podem ser realizadas dos se-
guintes modos ou formas:

| - pelo Diério Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (DOTCE/MS);

Il - por correspondéncia fisica ou eletrdnica, com a prova do recebimento;

111 - em portal eletrdnico do Tribunal de Contas;

IV - pela autoridade competente, provada com a assinatura do jurisdicionado, seu mandatario ou preposto, ou, no
caso de recusa ou de impossibilidade para assinar, com a declaracéo escrita daquela autoridade.

Paragrafo Gnico. A intimacdo por edital deve ser realizada na forma estabelecida nas disposi¢des do inciso I,
conforme a disciplina do regulamento.

2 Art. 62. Assim que langar nos autos do processo o seu relatério e elaborar o voto escrito (art. 4°, 11, b), o Conse-
Iheiro relator:

()

Il — mandara encaminhar os autos a Secretaria das Sess0es, para a inclusdo do processo na pauta de sessao mar-
cada ou convocada.
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