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DELIBERACAO ACO00 - 773/2018

PROCESSO TC/MS : TC/4922/2010/001

PROTOCOLO : 1444350

TIPO DE PROCESSO :RECURSO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA
RECORRENTE : ZELIR ANTONIO MAGGIONI
ADVOGADO : MURIEL MOREIRA OAB/MS 13.724
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO — CONTRATO JULGADO
IRREGULAR - IMPUGNAGCAO - APLICAGAO DE MULTA - RAZOES
RECURSAIS — AUSENCIA DO TERMO DE ENCERRAMENTO — RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

O recurso é provido apenas em parte, uma vez que as razdes recursais
apresentam argumentos e documentos capazes de elidir os fundamentos da
decisdo recorrida, restando pendente apenas o termo de encerramento do
contrato para que efetivasse a devida regularidade dos valores apds novas
provas produzidas, reduzindo a multa.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 22 de margo de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar parcial
provimento ao recurso ordinario interposto pelo Sr. Zelir Anténio Maggioni, em face
da DS02-SECSES-151/2013, para manter a irregularidade da contratacao publica no
que tange aos atos relativos a execugcdo do Contrato n.° 046/2010, extinguir a
impugnacao e reduzir o valor da multa para 50 (cinquenta) UFERMS.

Campo Grande, 22 de margo de 2017.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata o presente processo de RECURSO ORDINARIO interposto pelo Senhor
Zelir Antonio Maggioni, ex-prefeito Municipal de Sonora, protocolado nesta Corte de
Contas em 13/09/2013 e recebido em 06/12/2013 pelo Excelentissimo Conselheiro
Presidente e distribuido ao Conselheiro Waldir Neves Barbosa a época.

A questao posta em discusséao pelo recorrente, diz respeito a decis&o proferida
pela Colenda 22 Camara deste Tribunal, na 22 fase da contratagao publica epigrafa-
da (conforme o atual Regimento Interno, ora “32 fase”) que decidiu pela irregularida-
de da contratagao publica no que tange aos atos relativos a execugao do contrato n°
046/2010, impugnacdo da quantia de R$ 971,70 (novecentos e setenta um reais e
setenta centavos) referente a parte da execugao da despesa do referido contrato e a
aplicacdo de multa imputada a ele, no valor de 200 (duzentas) UFERMS pela au-
séncia de prestacao de contas de parte da execugao do contrato e execugao de
despesa sem prévio empenho.

A peca recursal traz a justificativa de que por um equivoco nao foram
encaminhadas todas as Notas de Empenho e Anulacdo de Empenho da execucéao
financeira do contrato n°® 46/2010 e constam cépias dos seguintes documentos:

e Nota de Empenho n°® 1782, no valor de R$ 3.307,50 (fl. 05 da peca digital 01);

e Nota de Anulagdo de Empenho n° 640, no valor de R$ 1.237,60 (fl. 06 da
peca digital 01);

¢ Nota de Anulagdo e Empenho n° 641, no valor de R$ 1.098,20 (fl. 07 da peca
digital 01).

Como reforgo de argumento o recorrente afirma que resta demonstrada a
igualdade entre os valores empenhados, liquidados e pagos, motivo pelo qual deve
ser declarada a regularidade da execugao financeira do contrato.

Pede entdo o recebimento do recurso e o julgamento pela procedéncia e re-
forma da decisédo atacada, declarando-se a regularidade da execugéo financeira do
contrato, a extincdo da multa e impugnacao.

A equipe da 32 Inspetoria de Controle Externo exarou uma Andlise de n°
12354/2014 (peca n° 9), manifestando-se no sentido de que as razdes e as novas
provas produzidas foram capazes de alterar apenas em parte o posicionamento
inicial (extirpando a irregularidade que culminara na impugnagdo de R$ 971,70),
persistindo, entretanto, irregular a execucgao financeira do contrato administrativo
46/2010.

O douto representante do Ministério Publico de Contas, ao analisar os autos
através do parecer n° 16971/2016 (pec¢a 11), entendeu que o recurso deve ser
conhecido e dado o provimento parcial, apenas para cancelar o item 2 da decisao
recorrida, mantendo-a quanto aos demais aspectos.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

De posse dos autos, analisa-se que o Sr. Zelir Antdnio Maggioni, ex-prefeito
Municipal de Sonora, interpds Recurso Ordinério, por ndo se conformar com Decisdo
proferida pela Colenda 22 Camara deste Tribunal que concluiu da seguinte forma:

“A 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, no uso de suas atribuicbes legais, Por unanimidade de votos, nos
termos do relatério e voto do Conselheiro-Relator e acolhendo o parecer do
Ministério Publico de Contas, DECIDE: 1 - ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE,
da 22 (segunda) etapa da contratagdo publica (art. 311, inciso Il, do RITC/MS) no
que tange aos atos relativos a execug¢do do CONTRATO N.° 046/2010,
celebrado entre o MUNICIPIO DE SONORA -MS (CNPJ N° 24.651.234/0001-67)
- Contratante representado pelo prefeito municipal, Sr. ZELIR ANTONIO
MAGGIONI (CPF n°® 321.982.721-72) e empresa ALESSANDRA REGINA IVALE
-ME (CNPJ N° 11.873.724/0001-66) —Contratada, pela execucdo de despesa
sem prévio empenho e auséncia de prestacdo de contas de parte da execugao
do contrato o que impossibilita aferir se o ordenador de despesa cumpriu os
estagios de execucdo de despesa, ou seja, se houve o empenho, liquidacéo e
pagamento da obrigacdo assumida o que desatende os principios aplicaveis a
administragdo publica (art. 37, da CF), regras de administracdo financeira e
orcamentaria (art. 70, da CF) e preceitos da Lei Federal n° 4.320/64, em especial
os art. 58, art. 60, art. 62 e art. 63, com fulcro no art. 312, inciso Il, segunda
parte, do RITC/MS e art. 59, inciso lll, Lei Complementar n° 160/2012; 2 -
IMPUGNACAO da quantia de R$ 971,70 (novecentos e setenta um reais e
setenta centavos) referente aparte da execugao da despesa do CONTRATO N.°
046/2010, por ter sido realizada sem prévio empenho e por auséncia de
prestacao de contas, responsabilizando o ordenador de despesas, ocupante do
cargo de Prefeito Municipal de SONORA -MS, Sr. ZELIR ANTONIO MAGGIONI
(CPF n°® 321.982.721-72), a restituir aos cofres publicos o valor impugnado art.
37, §3° da Lei Complementar n° 048/90 (art. 42 e art. 61, da Lei Complementar
n°® 160/2012) e art. 312, inciso Il, alinea “b”, do RITC/MS, devidamente
atualizado (art. 37, inciso Xl, da Lei Complementar n°® 048/090) e acrescido de
juros legais (art. 165, do RITC/MS), para que se evite prejuizos a Fazenda
Publica, no prazo de 60 (sessenta) dias (art. 212, § 1°, do RITC/MS), informando
este Tribunal no mesmo prazo, sob pena de cobranca judicial, pela via executiva;
3 - Aplicagao da sangéo de MULTA ao ordenador de despesa: ZELIR ANTONIO
MAGGIONI (CPF n° 321.982.721-72), porquanto foi o responsavel pela
assinatura e execucdo do CONTRATO N.° 046/2010, no valor total de 200
(duzentas) UFERMS, pela auséncia de prestacdo de contas de parte da
execugao do contrato e execucdo de despesa sem prévio empenho, violando,
dessa forma, os preceitos da Lei Federal n® 4.320/64, em especial os art. 58,art.
60, art. 62 e art. 63, os principios aplicaveis a administragao publica (art. 37, da
CF) e regras de administragdo financeira e orcamentaria (art. 70, da CF), com
fulcro no art. 53, incisos Il, e Ill, da Lei Complementar n°® 048/090 (art. 42 c/c art.
44, da Lei Complementar n® 160/2012) e art. 197, inciso Il e Ill, do RITC/MS, a
ser recolhida no prazo de 60 (sessenta) dias ao Fundo Especial de
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Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, sob pena de
adogdo das medidas judiciais cabiveis; 4 - COMUNICACAO do resultado deste
julgamento as autoridades administrativas competentes (art. 50, da Lei
Complementar n® 160/2012 e art. 106, do RITC/MS) e demais interessados, em
conformidade com as normas legais.”

ApOs detida leitura em todo o acervo documental acostado aos autos, entendo
qgue o corpo instrutivo e o Ministério Publico de Contas tém razao no ponto de que
para comprovar a regularidade da execugao financeira, ndo basta que os valores
empenhados, liquidados confiram entre si. E preciso também, comprovar a
totalidade da execucdo contratual, considerando que in casu, o montante
inicialmente pactuado fora aditado e a execugdo comprovada néo alcanga sequer o
valor contratado.

Assim, é preciso considerar que o valor inicialmente contratado foi de R$
109.494,50 tendo sido aditado em R$ 4.935,00, totalizando R$ 114.429,50. O
recorrente precisaria, pois, comprovar a existéncia de rescisao contratual ou trazer
aos autos o Termo de Encerramento do Contrato.

Conforme novas provas produzidas a execugao ficou demonstrada da seguinte
forma:

¢ Notas de empenho: R$ 106.503,10;
e Notas fiscais: R$ 106.503,10 e
e Ordens de pagamento: R$ 106.503,10

Oportuno no caso, salientar entdo, que persiste a irregularidade no que con-
cerne ao exposto acima.

A multa que fora aplicada ao Ordenador de despesas (200 UFERMS), resulta
da irregularidade entre os valores empenhados, liquidados e pagos (no valor de R$
971,70) e da auséncia de comprovagao da efetiva utilizacdo dos recursos pactua-
dos, mas de acordo com os fatos expostos restou pendente apenas o termo de en-
cerramento do contrato para que efetivasse a devida regularidade dos valores acima
apds novas provas produzidas, por essa razao, entendo por bem reduzir a multa a
50 (cinquenta ) UFERMS.

DISPOSITIVO

Por estas razbes, somadas aos entendimentos esposados nos autos,formulo
meu voto nos seguintes termos:

1. Pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Ordinario
interposto pelo Senhor Zelir Anténio Maggioni, ex-prefeito Municipal de Sonora, com
a finalidade de manter intacto o item “1,” extinguir o item “2” da r. DS02-SECSES-
151/2013 e alterar o item 3, qual seja, reduzir o valor da multa para 50 (cinquenta)
UFERMS ao ordenador de despesa: ZELIR ANTONIO MAGGIONI (CPF n°
321.982.721-72)
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2. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50, I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 99 da Resolugdo Normativa
TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar parcial provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves e Marisa Joaquina Monteiro Serrano

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antdnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 22 de margo de 2017.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ACBO
SETAC. TST/ARP
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