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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3263/2019

PROCESSO TC/MS : TC/15050/2013/001

PROTOCOLO 11927244

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALCINOPOLIS

RECORRENTE :ALCINO FERNANDES CARNEIRO

ADVOGADOS : LUCAS HENRIQUE DOS SANTOS CARDOSO - OAB/MS 19.344

ANDREY DE MORAES SCAGLIA - OAB/MS 15.737

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - FORMALIZAGAO DO
CONTRATO E DA EXECUGAO FINANCEIRA — ATOS REGULARES — REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - APLICAGAO DE MULTA - SUMULA 84
TC/MS - PROCESSOS ANALOGOS - REDUGAO DA MULTA - PARCIAL
PROVIMENTO.

Verificado que o prazo de remessa de documentos foi extrapolado em mais de 06
(seis) meses, ndo ha como afastar a sancao aplicada ao gestor, a qual ndo esta
atrelada a ocorréncia ou ndo de dano, mas a inobservancia de prescricdo legal.
Porém, existentes processos analogos em que o recorrente foi condenado ao
pagamento da multa maxima pela intempestividade da remessa de documentos,
considerando o efeito pedagogico da sanc¢do, a regularidade do ato julgado e a
Sumula n° 84 desta Corte, é cabivel a reduc&o do valor aplicado.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 342 Sessdao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 20 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar parcial
provimento ao Recurso Ordinario, interposto por Alcino Fernandes Carneiro, Ex-
Prefeito Municipal de Alcindpolis - MS, para o fim de reduzir a multa aplicada no
ltem “IV”, de 30 (trinta) UFERMS para 10 (dez) UFERMS do Acérdao ACO01 -
416/2018, prolatada nos autos do Processo TC/15050/2013, imposta pela
intempestividade na remessa de documentos a esta Corte de Contas, conforme
enunciado sumular n° 84 desta Corte de Contas.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Alcino Fernandes Carneiro,
CPF n° 068.409.491-68, Ex-Prefeito Municipal de Alcinépolis — MS, (Gestao:
25/07/2011 a 31/12/2012) em face da Deliberagdo do Acorddo ACO01 - 416/2018,
prolatado no processo TC/15050/2013, no qual se decidiu pela regularidade do
procedimento licitatorio Pregdo Presencial n® 028/2015, da formalizagado do Contrato
n°® 54/2012 e dos atos da execucdo financeira, com aplicagdo de multa de 30
UFERMS pela remessa intempestiva de documentos a esta Corte de Contas,
prolatada nos autos do processo originario.

O recorrente e ordenador de despesa a época interpdés o presente recurso
alegando que nao ha que se falar em aplicagdo de multa, pois toda a documentacgao
necessaria foi encaminhada para esta Corte de Contas, e ainda que tenha sido fora
do prazo, foram declaradas regulares todas as fases da contratacdo em comento,
por cumprir com as exigéncias legais, tratando-se de erro de natureza formal.

Explana que nado houve qualquer prejuizo ao Tribunal de Contas ou ao
interesse publico.

Alega que o atraso na remessa dos documentos ocorreu em razdo de caréncia
nos setores responsaveis pelo o envio, que incluiam desde a falta de comunicagcao
entre eles, até a displicéncia de alguns dos agentes envolvidos.

Ressalta que este Egrégio Tribunal de Contas apenas tem aplicado multa em
casos em que o ordenador de despesas tem agido de ma-fé, desidia intencional e
dolosa de desvio de conduta, dilapida¢ao do erario publico ou manifesta intencéo de
causar lesao ou ter causado esta aos cofres publicos e que o atraso no envio dos
documentos ndo ocasionou prejuizo ao erario e ao andamento processual.

Por fim, em face das razdes sustentadas, requer o recebimento do Recurso
Ordinario, pugnando pela exclusdo da multa aplicada, desconstituindo o item “IV” do
Acordao n° 01-416/2018, TC/MS n° 15050/2013.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP - GAB.PRES. - 2308/2019.

O Ministério Publico de Contas emitu o PARECER PAR - 32 PRC -
13948/2019, onde opinou pelo conhecimento e ndo provimento da decisao recorrida.

E o Relatdrio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, |, e 69, da Lei Complementar n°® 160/2012 e arts. 149 a 151 da Resolucao
Normativa TCE/MS n° 76/2013, vigente a época do encaminhamento.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciagao do mérito.

Il - MERITO
O recorrente se insurge contra a seguinte decisao:

“Ex Positis, acolhendo a Analise feita pela Equipe Técnica competente e o Pare-
cer do Parquet de Contas, VOTO:

| - Pela REGULARIDADE do procedimento licitatério Pregdo Presencial n°
028/2015, firmado entre Prefeitura Municipal de Alcinépolis e a empresa Auto
Posto Esquindo Ltda., com fulcro no artigo 120, Inciso | da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

Il - Pela REGULARIDADE da formalizacdo do contrato n® 54/2012, com fulcro no
artigo 120, inciso Il da Resolug&o Normativa TC/MS n° 76/2013;

lll- Pela REGULARIDADE da execucéao financeira do contrato em epigrafe (32
fase), com fulcro no artigo 120, inciso Il da Resolu¢do Normativa TC/MS n°
76/2013 e,

IV — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Alci-
no Fernandes Carneiro, nos termos do artigo 44, | ¢/c o artigo 46 da Lei Com-
plementar n® 160/2012, pela intempestividade na remessa de documentos refe-
rente a formalizacdo do instrumento contratual, para andlise desta Corte de Con-
tas;

V — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. lldo-
mar Carneiro Fernandes, nos termos do artigo 44, | c/c o artigo 46 da Lei Com-
plementar n® 160/2012, pela intempestividade na remessa de documentos refe-
rente a execucdao financeira, para analise desta Corte de Contas;

VI - Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos ter-
mos do artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o artigo 94 da Resolu-
cdo Normativa TC/MS n.° 076/2013 e artigo 5°, inciso LV da Lex Mater de 1988.”
(fls. 410/413 do processo originério).

No presente caso, a questdo discutida se restringe a manutengdo ou nao da
multa aplicada pela remessa intempestiva de documentos a esta Corte.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que foi considerado regular o procedimento
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licitatério Pregao Presencial n® 028/2015, a formalizagao do Contrato Administrativo
n° 54/2012, e a execucao financeira do contrato, observando que respeitaram todas
as disposicoes legais.

Apesar disso, os atos apreciados na gestdo do Sr. Alcino Fernandes Carneiro
(Gestéo: 25/07/2011 a 31/12/2012), que foi o responsavel pela contratagdo em tela
conforme especificado na analise técnica, nao foi de todo incontestavel, isto porque
restou comprovado que a remessa dos documentos a esta Corte de Contas foi
realizada intempestivamente, para maior clareza, notamos que o envio da
documentacgao referente a 22 fase, teve o prazo extrapolado em mais de 06 (seis)
meses (peca 38, fl. 396).

As razdes apresentadas no presente recurso nao sio suficientes para afastar a
sangao aplicada, considerando que a multa nesta situacdo nao esta atrelada a
ocorréncia ou ndo de dano, mas a inobservancia de prescricdo legal, que é a
remessa dentro do prazo dos documentos, o que nao foi realizado.

No caso, o quantum da medida de sancdo arbitrada observou a previsao
imposta pela Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul n® 35/2011, vigente a época, sendo observado o numero de dias de atraso
nas fases analisadas, ndo ultrapassando o limite maximo de 30 (trinta) UFERMS
previsto, conforme andlise as fls. 394-402 dos autos originarios.

Contudo, observo que existem varios processos analogos em que o Recorrente
foi condenado ao pagamento da multa maxima pela intempestividade. Vide: TC-
01682/2013, TC-01690/2013, TC-01685/2013. Assim, aplicavel ao presente caso o
Enunciado Sumular n° 84 desta Corte, in verbis:

Sumula n° 84

Merece provimento recurso que pede a reconsideragdo de decisdo
cominatdria de multa considerada excessiva pelo recorrente, com a redu¢ao de
seu valor, tendo em vista igual penalizagdo em outros processos analogos,
a menor gravidade da infragdo e a condigdo financeira do recorrente
devidamente comprovada. (grifei)

Neste sentido, citam-se os seguintes precedentes internos:

RECURSO ORDINARIO - DECISAO - REGISTRO DE NOMEAGAO -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICAGAO DE MULTA -
RAZOES RECURSAIS - JUSTIFICATIVA — SUMULA TC/MS N° 84 -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO — REDUGCAO DA MULTA.

A Sumula TC/MS n° 84 pode ser aplicada para reduzir o quantum da penalizagao
ao se verificar que existem varios processos analogos em que o recorrente foi
condenado ao pagamento de multa por intempestividade. A Sumula aduz que
“merece provimento recurso que pede a reconsideragdo de decisdo cominatoria
de multa considerada excessiva pelo recorrente, com a reducéo de seu valor,
tendo em vista igual penalizagdo em outros processos analogos, a menor
gravidade da infracdo e a condicdo financeira do recorrente devidamente
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comprovada’.

Em razdo da quantidade de processos em que o ordenador de despesas foi
multado por intempestividade na remessa de documentos, em face da menor
gravidade da infragdo, é dado provimento parcial ao recurso, para reduzir o valor
da multa aplicada.

(DELIBERACAO ACO00 1768/2018. Processo TC/MS 1309/2011/001. Relator:
Cons. Iran Coelho das Neves)

RECURSO ORDINARIO — ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL - ENVIO DE
DOCUMENTOS - INTEMPESTIVIDADE —APLICACAO DE MULTA — RAZOES
RECURSAIS —AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DA INTEMPESTIVIDADE -
VARIOS PROCESSOS ANALOGOS - SUMULA 84/TCMS —REDUGCAO DE
MULTA — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

O gestor ¢ responsavel pela organizagdo administrativa e a adogdo de medidas
para o cumprimento das disposicbes normativas, porém, existindo varios
processos analogos em que o recorrente é condenado, pode ser aplicado de
oficio o teor da Sumula TC/MS n° 84, para reduzir o quantum da penalizacao,
pelo que é dado provimento parcial ao recurso.

(DELIBERACAO ACO00 2667/2018. Processo TC/MS 12060/2015/001. Relator:
Cons. Marcio Campos Monteiro)

Desta forma, com base nos dispositivos transcritos acima, entendo cabivel a
reducdo da multa regimental determinada pelo Acérdao AC01 - 416/2018, no item
“IvV”, para 10 (dez) UFERMS, para que tenha efeito pedagogico, e ainda,
considerando que fora julgada regular a presente contratacgéo.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO no seguinte sentido:

I — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Alcino Fernandes
Carneiro, CPF n° 068.409.491-68, Ex-Prefeito Municipal de Alcin6polis - MS, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 149 e
seguintes da Resolugdo Normativa TCE/MS n° 76/2013;

Il — No mérito, dar PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para o fim de reduzir a
multa aplicada no Item “IV”, de 30 (trinta) UFERMS para 10 (dez) UFERMS do
Acérdao ACO01 - 416/2018, prolatada nos autos do Processo TC/15050/2013,
imposta pela intempestividade na remessa de documentos a esta Corte de Contas,
conforme enunciado sumular n® 84 desta Corte de Contas;
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Il — pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, em conhecer e dar parcial provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, em substituicdo legal ao Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

SETAC.LBA/DSSM

ACO00 - 3263/2019 — Pagina 6 de 6



