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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO LIMINAR DLM - G.MCM - 3/2022

PROCESSO TC/MS : TC/14468/2021

PROTOCOLO 12144789

ORGAO :INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO DO SUL
INTERESSADO : ANDRE BORGES BARROS DE ARAUJO (DIRETOR)
CONTROLE PREVIO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

CONTROLE PREVIO DE LICITAGAO PUBLICA. AUSENCIA
DE IRREGULARIDADES QUE JUSTIFIQUEM A EMISSAO
DE MEDIDA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Cuida-se de Controle Preévio, realizado pela Divisdo de Fiscalizacdo de Licita-
cOes, Contratacbes e Parcerias, sobre o Edital de Licitacdo — Pregao Eletrénico n.°
5/2021, celebrado pelo Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul — IMA-
SUL, objetivando a contratacdo de servicos técnicos de informatica para sustenta-
cao, andlise, desenvolvimento, manutencéo evolutiva, manutencéo corretiva, supor-
te, integracdo, documentacéo, treinamento e teste de software, na forma de servigos
continuados presenciais e/ou ndo presenciais, nos modulos e servi¢cos integrados ao
sistema IMASUL de registro e informacdes estratégicas do Meio-Ambiente — Sirie-

ma.

Em exame prévio do certame publico, a Equipe Técnica verificou que a
licitacdo em analise apresenta indicios de irregularidades, razdo porque requestou
pela concessao de medida cautelar, a fim de sustar o andamento do Pregéo e da

consequente contratacdo administrativa.

Ato continuo, o Eminente Cons. Waldir Neves, atuando provisoriamente no
feito, determinou a intimagdo do Jurisdicionado, como forma de proporcionar o

oferecimento de esclarecimentos pelo respectivo responsavel (DLM — 157/2021).

Regularmente intimado, o Instituto apresentou sua resposta as pegas 24/25,

aduzindo que ndo subsistem as alegacdes aventadas pelos técnicos.
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Os autos vieram-me conclusos para apreciagao.

FUNDAMENTAGAO

Ao menos neste momento, em sede de juizo prévio e sumario, o edital
combatido ndo apresenta irregularidades concretas e suficientes a emissao de
cautelar, medida especialmente reservada as ilegalidades que comprometam a

competitividade do certame e/ou provoquem o risco de dano ao erario publico.

Depreende-se da analise elaborada pela Equipe Técnica, que as supostas ir-
regularidades consistem na deficiéncia do estudo técnico preliminar em relacdo aos
quantitativos estimados; exigéncia indevida no que diz respeito a qualificagéo fiscal;
utilizacéo indevida de Unidade de Servigos Técnicos — UST; exigéncia indevida de

gue o profissional habilitado seja integrante do quadro de pessoal.

Conforme se denota, pela natureza das eventuais irregularidades, ndo ha nos

autos elementos aptos a justificar a emissdo de um decreto cautelar.

Isso porque, da leitura do artigo 151, paragrafo Gnico, do RITCE/MS!, que
dispde sobre o controle prévio exercido por esta Casa, verifica-se que o procedimen-
to em tela ndo tem o cond&o de antecipar um juizo de mérito sobre todas as clausu-
las insertas em editais licitatérios, mas tdo somente impedir a propagacao de certa-
mes que, tamanha sua ilegalidade, sejam capazes de lesar os cofres publicos ou

direcionar o resultado da licitacéo.

No viés da argumentacdo acima, constata-se que a imputacdo quanto a su-
posta clausula de habilitagdo restritiva ndo subsiste para o fim de autorizar um de-

creto suspensivo.

A Divisdo questiona o item 8.5.4 do Edital, cujo conteudo exige, como prova
de regularidade fiscal, certiddo negativa para com os fiscos nacionais, compreen-

dendo a generalidade da carga tributaria.

! Se a divisdo de fiscalizac&o verificar a existéncia de possiveis irregularidades capazes de obstarem
a continuidade do certame, emitird manifestacdo fundamentada, contendo, de forma clara e precisa, o
risco de dano e prejuizo ao erario.

DLM - G.MCM - 3/2022 — Pagina 2 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Segundo se alega, o edital poderia exigir, apenas, certiddo negativa pertinen-

te com o ramo de atividade e compativel com o objeto licitado.

Antes de mais nada, faz-se necessario transcrever o artigo 29 da Lei n.°

8.666/93, que dispde sobre a documentagao referente a regularidade fiscal:

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, confor-
me o caso, consistird em:

(..

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Munici-
pal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

(..)

Extrai-se do inciso Il a exigéncia de uma certiddo de regularidade junto ao

cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver.

Por sua vez, o inciso lll exige uma outra certidao, agora relativa aos débitos

tributarios junto as fazendas Federal, Estadual e Municipal.

Portanto, pela analise literal do dispositivo supra, verifica-se que tdo somente
em relagdo a certiddo no cadastro de contribuintes houve uma vinculagdo ao ramo

de atividade e pertinéncia com o objeto.

Lado outro, no que diz respeito a prova de regularidade fiscal (inciso Ill), ndo

vigora o0 mesmo vinculo de correlagéo.

Com efeito, tratando-se de incisos posicionados em fila indiana, e partindo de
uma interpretacao finalistica-teleolégica da norma, constata-se que a intengao do
legislador foi exatamente a de relacionar a primeira certiddo ao objeto da licitagdo, e

nao o fazé-lo em relagao a certidao tributaria.

Impende frisar, neste ponto, que existem vozes em sentido contrario, ou seja,
que doutrinam por associar todas as provas de regularidade fiscal com o objeto

contratual.

Por isso, dada a controvérsia doutrinaria que envolve a tematica, e levando

em consideragédo que o Edital adotou uma interpretacgéao literal e teleolégica do artigo
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29, tal qual acima descrita, ndo ha irregularidade, nesse sentido, capaz de obstar o

prosseguimento das fases licitatorias.

Dando prosseguimento, consta do Estudo Técnico Preliminar apresentado a
peca 01, devidamente alinhado ao Termo de Referéncia de peca 03, que o
planejamento foi tracado levando em conta, dentre outros critérios, mapa mental,

modulos funcionais e demandas existentes no érgao licitante.

Verifica-se, entdo, os critérios adotados pelo administrador, visando o melhor
beneficio técnico-financeiro a ser alcancado no decorrer de todo o processo

executivo do contrato.

Com isso, inexistindo flagrante irregularidade na forma adotada, o que, em
observancia a presungao de legitimidade dos atos administrativos, tem-se por

afastada a necessidade da concessao da liminar pretendida.

No concernente a economicidade da utilizacdo da unidade de servigos
técnicos, infere-se a necessidade de apreciagao aprofundada quando do julgamento
ordinario, nao havendo, por ora, elementos capazes de contradizer o critério eleito

pela administracgao.

Por fim, quanto a irregularidade da exigéncia de que o profissional habilitado
integre o quadro de pessoal do licitante, ndo considerando, também, a possibilidade
de que a empresa celebre contrato de prestacédo de servicos com o responsavel téc-
nico, deve-se dar prosseguimento a licitacdo combatida, sobretudo porque a sessao
ja foi levada a cabo sem que houvesse impugnacao por eventual interessado.

Repete-se, embora ndo possa sustentar um édito cautelar, a falha atestada

carece de apreciacao quando do julgamento final de mérito.

Conclui-se, por derradeiro, que as consequéncias praticas de uma eventual
suspensao do procedimento licitatorio, representardo um prejuizo maior do que a

sua futura contratagao.

Neste viés, insta ressaltar o artigo 20 da LINDB, cujo teor modernizou,

enfaticamente, a forma de se pensar as decisdes judiciais e administrativas, quando
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confrontadas com a gestao da coisa publica:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a ade-
quacao da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis

alternativas. GRIFO NOSSO

Assim, partindo de uma analise propria dos juizos cautelares, vislumbro nao
estarem presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris, requisitos essenciais

para a concessao da cautelar pretendida.

A integralidade do Edital podera ser questionada pela Equipe Técnica quando
da andlise posterior do certame, o que ndo se pode afirmar, neste momento, e tdo
somente, € a existéncia de risco ao erario publico capaz de obstar o prosseguimento

do Pregéo.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 152, inciso
II, do RITCE/MS, indefiro a liminar pleiteada, e determino o ARQUIVAMENTO do
procedimento, em virtude da desnecessidade na ado¢édo de medidas ou providén-

cias de urgéncia.

Por fim, impende ressaltar que o arguivamento desta andlise prévia ndo im-

possibilita eventuais divergéncias advindas com o Controle Posterior realizado por

esta Corte Fiscal.

Nos termos do artigo 70, 82°, do RITCE/MS, determino a remessa destes au-

tos a Geréncia de Controle Institucional para providéncias regimentais.

Campo Grande/MS, 31 de janeiro de 2022.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR
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