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ACORDAO - ACO0O0 - 1544/2023

PROCESSO TC/MS : TC/397/2019

PROTOCOLO : 1952909

PROCESSO EM APENSO : TC/11027/2018 — DENUNCIA

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS E GESTAO DE
CORUMBA

JURISDICIONADOS : 1. MARIO SERGIO AGUIAR SIQUEIRA;
2. LUIZ HENRIQUE MAIA DE PAULA.

DENUNCIANTE : DIEGO FLORES RAMOS

VALOR :R$ 2.100.000,00

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E SOFTWARES, COM FORNECIMENTO DE PA-
PEL, INSUMOS ORIGINAIS, ASSISTENCIA TECNICA LOCAL, TREINAMENTO E MANU-
TENGCAO PREVENTIVA — INFRACAO A NORMA LEGAL — EXIGENCIAS DO EDITAL -
DOCUMENTOS RELATIVOS AS CONDICOES DE HABILITAGAO DAS LICITANTES IM-
POSTOS NA FASE DE PROPOSTA DE PRECOS SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO
— EXIGENCIA DE COMPROVAGCOES INDEVIDAS E ATIVIDADES NAO PREVISTAS NA
LEI-DECLARAGAO COM FIRMA RECONHECIDA DO FABRICANTE SOBRE OS PROS-
PECTOS DAS IMPRESSORAS E MULTIFUNCIONAIS A SEREM DISPONIBILIZADAS -
TREINAMENTOS OFICIAIS REALIZADOS PELOS TECNICOS QUE PRESTARAO AS-
SISTENCIA NELES - VINCULO EMPREGATICIO DOS TECNICOS COM A LICITANTE -
COMPROVANTE DE VISTORIA QUE PROVE O CONHECIMENTO DA LICITANTE
ACERCA DO LOCAL DE INSTALACAO DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS — INCOMPA-
TIBILIDADE DE ITEM COM AS DEMAIS DISPOSIGCOES DO EDITAL E DO TERMO DE
REFERENCIA — IRREGULARIDADE — MULTA — DENUNCIA — PRESENCA DE CLAUSU-
LAS E CONDICOES RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE NO EDITAL — PROCEDENCIA.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério na modalidade pregao pre-
sencial em razao da constatacao no edital de itens em desacordo com as disposicdes
dos arts. 3°, 81° 1 e 30, II, 1l e 85° I, da Lei n° 8.666/93, art. 4°, VII, da Lei n°
10.520/2002, e art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o que conduz a aplicacao
de multa ao responsavel.

2. A existéncia, no edital do Pregédo Presencial, de clausulas contraditérias entre si, con-
trarias a legislacdo vigente e com potencial restritivo da competitividade do certame,
motiva a procedéncia da Denuncia, nos termos do art. 21, V, da Lei Complementar n°
160/2012 e no art. 17, IV, “a@”, da Resolugao TC/MS 98/2018.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Virtual Reservada

do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento, com fundamento no art. 21, V, da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012 e no art. 17, inciso IV, “@”, da Resolugao TC/MS 98/2018, procedente a
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Denuncia formulada pelo Sr. Diego Flores Ramos, diante da presenca de clausulas
no edital com potencial restritivo & competitividade do Pregdo Presencial n® 94/2018,
lancado pelo Municipio de Corumba, por intermédio da Secretaria Municipal de Finan-
cas e Gestéao; pela declaracdo, com fundamento no art. 59, inciso Ill, da Lei Comple-
mentar (estadual) n°® 160/2012, da irregularidade do procedimento licitatorio do Pre-
gao Presencial n°® 94/2018, em razéo dos itens 4.3.1.1, 4.3.2,4.3.3,4.3.3.1 e 4.3.6 do
citado edital licitatério violarem as disposi¢des dos arts. 3°, 81°, | e 30, II, Il e 85°, I,
da Lei (federal) n° 8.666/93, art. 4°, inciso VII, da Lei (federal) n® 10.520/2002, e art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; pela aplicacdo de multa ao Sr. Mario Sérgio
Aguiar Siqueira, que na época dos fatos ocupou o cargo de Secretario Municipal de
Financas e Gestdo de Corumba, no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS,
pelas infracbes descritas nos termos dispositivos do inciso | deste Voto, com funda-
mento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV e IX e 45, |, todos da Lei Complementar
(estadual) n°® 160, de 2012; pela fixacdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
contados da data da intimacdo do responsavel por correspondéncia fisica ou eletro-
nica, para que o apenado pague os valores das multas que lhe foram infligidas e as-
sinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Moderniza-
cao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as regras do arts.
50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, observado o disposto nos
arts. 99 e 185, 819, | e Il, do Regimento Interno; e trasladar cépia deste Voto para o
processo TC/11027/2018 (em apenso). Determinada a retirada do sigilo processual
(peca 46).

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata do procedimento licitatorio do Pregédo Presencial n°
94/2018, realizado pelo Municipio de Corumb4, por intermédio da Secretaria Municipal
de Financas e Gestao, tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada para
locacdo de equipamentos de informatica e softwares (multifuncional, scanner, frag-
mentadora e outros), contemplando o fornecimento de papel, insumos originais, as-
sisténcia técnica local, treinamento e manutencdo preventiva, no valor de R$
2.100.000,00.

Aprecia-se em apenso o TC/11027/2018, concernente a Denuncia formulada
pelo Sr. Diego Flores Ramos, na qual alegou a presenca de clausulas e condicdes
restritivas & competitividade no edital do Pregdo Presencial n° 94/2018, bem como
requereu a suspensdo do certame e readequacdo do citado edital (fls. 5-7, do
TC/1107/2018).

Os principios do contraditorio e ampla defesa foram plenamente garantidos aos
jurisdicionados Sr. Luiz Henrigue Maia de Paula (Secretario Municipal de Financas e
Orcamento) e Sr. Mario Sérgio Aguiar Siqueira (ex-Secretario Municipal de Financas
e Gestdo), de modo que o primeiro se manifestou as fls. 701-949 e o segundo a fl.
954, deste processo. Ja no ambito da Dendncia que tramita sob o TC/11027/2018, o
Sr. Mario Sérgio apresentou justificativas e documentos para compor a instrugao pro-
cessual as fls. 59-207 e 230-234 e o Sr. Luiz Henrique, as fls. 248-250.

Ao analisar os documentos, a Divisdo de Fiscalizacao de Licitagbes, Contrata-
cOes e Parcerias (DFLC) concluiu, na Anéalise ANA 688/2023 pela irregularidade do
Pregédo Presencial n® 94/2018, em razao da (i) presenca de clausulas restritivas con-
substanciadas em exigéncia de documentos ndo previstos em lei junto com a proposta
de precos e obrigatoriedade de realizacdo de visita técnica; (ii) divergéncia no texto
do edital quanto a quem ira prestar a assisténcia técnica; e (iii) a possibilidade ou néo
de participacado de empresas em consorcio. A unidade de auxilio técnico também en-
tendeu pela procedéncia da Dendncia em apenso (p¢. 42, fls. 955-961 -
TC/397/2019).

Na sequéncia, o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer
PAR 32PRC 1350/2023, opinando pela adoc¢do do seguinte julgamento (p¢. 43, fls.
962-965 — TC/397/2019):

| - Pelairregularidade e ilegalidade do Pregdo Presencial n. 94/2018, com fulcro
nas disposi¢cdes dos artigos 42, | e IX e 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 em razéo de:

a) Clausulas restritivas a competicdo, em afronta ao art. 3°, caput, 81°, |, da Lei
8.666/93 e art. 37, XXI, da Constituicdo Federal;
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b) Falha na elaboracéo do edital, contendo itens contraditérios (2.2, 2.2.1 € 4.3.2),
0 que pode acarretar duvidas e problemas na execucdao e fiscalizacdo do objeto
contratado;

Il — Pela aplicacdo de multa ao ordenador de despesas Mario Sergio Aguiar Si-
gueira, ex-Secretario Municipal de Financas e Gestdo de Corumba e responsavel
a época dos fatos, em razdo das irregularidades descritas anteriormente, com las-
tro nas disposi¢des insculpidas no artigo 42, | e 1X, artigo 44, 1, c/c o artigo 48 da
Lei Complementar n. 160/2012;

[l — Determinar ao jurisdicionado que abstenha de celebrar aditivos, encerre a
presente contratacdo e realize novo certame, em estrita observancia aos ditames
da lei, tanto no que se refere a adocdo de medidas preventivas as situagdes de
restricdo de concorréncia.

E, em relacdo a Denuncia em apenso, o Parquet de Contas opinou nos termos
a seguir (PAR 42 PRC 9346/2020 - p¢. 34, fls. 257-262, do TC/11027/2018):

| - PROCEDENCIA da presente Denlncia por atender aos pressupostos regimen-
tais de admissibilidade, e, no mérito, determinar a ANULACAO do certame licita-
tério realizado na modalidade Pregédo Presencial n. 094/2018, celebrado pela Pre-
feitura Municipal de Corumba/MS na fase em que se encontrar, nos termos do
artigo 57, |, da Lei Complementar n. 160/12, devendo os responsaveis de se abs-
terem de qualquer ato tendente a efetivar a contratacdo, sob pena de sancoes
previstas em Lei, bem como a suspensao de qualquer pagamento de despesas
provindo de eventuais contratos firmados por meio do referido pregéo;

Il - MULTA aos Responsaveis, nos termos dos artigos 42 IV e 44 |, da Lei Com-
plementar n. 160/2012;

Il - INTIMACAO do atual Secretario Municipal de Finangas e Gest&o de Corumba,
Senhor Luiz Henrigue Maia de Paula, para que se manifeste a respeito do anda-
mento do novo Processo Licitatério n. 10033/2020, entdo noticiado pelo atual Se-
cretario;

IV - REMESSA a esta Corte de Contas do Edital e toda a documentacéo referente
ao novo procedimento licitatorio, nos termos do art. 17 da Resolugdo TCE/MS n.
88/2018; (...)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, destaco que a Denudncia que tramita em apenso a estes autos
(TC/11027/2018), formulada pelo Sr. Diego Flores Ramos, esta sustentada nos se-
guintes argumentos (fls. 5-7):
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- as clausulas do edital do Pregéo Presencial n® 94/2018 relativas a exigéncia de
documentos exclusivos do fabricante do produto e a apresentagéo de laudos téc-
nicos com firma reconhecida por estes restringem a competividade do certame,
visto que para fins de comprovacédo de aptidao técnica poderiam as citadas exi-
géncias ser substituidas por outros tipos de documentos;

- apresentou impugnacado ao edital para ampliar a competicdo, contudo, foi inde-
ferida com fundamento no art. 27, da Lei (federal) n°® 8.666/93, o que ndo con-
corda;

- “por coincidéncia” a empresa que sagrou-se vencedora do certame (H2l Solu-
¢bes) também venceu uma licitacdo com edital semelhante no Municipio de Fi-
gueirdo, haja vista ter sido considerada a Unica empresa apta a participar, por ter
apresentado as documentacdes exigidas.

A Divisao técnica avaliou o aludido edital licitatério e concluiu pela procedéncia
da Denudncia com a necessidade de anulacdo do certame, o que foi ratificado pelo
membro do MPC (fls. 212-222, do TC/11027/2018), por estarem presentes as exigén-
cias abaixo relacionadas (fls. 92-95, do TC/11027/2018):

Item 4.3.1.1. Caso o catalogo do fabricante seja omisso na descricao de algum
item de composicdo, sera aceito Declaragcdo complementar do Fabricante, com
reconhecimento de firma, descrevendo a especificagdo do prospecto contendo,
inclusive, a afirmacdo do compromisso de entrega do produto na forma ora decla-
rada;

Item 4.3.2. Declaracao informando os dados da(s) empresa(s) que ira prestar Ma-
nutengdo Preventiva e Corretiva dos equipamentos locados, durante todo prazo
de garantia, a fim de manté-los em perfeitas condi¢cdes de uso e funcionamento
ininterruptos, o que devera abranger cobertura total, inclusive substituicdo de pe-
cas por desgaste natural, disponibilizando o atendimento quando solicitado, no
prazo maximo de 12 (doze) horas apds a abertura do chamado, nos dias Uteis da
semana. No caso de ndo haver solucdo imediata, o equipamento devera ser subs-
tituido em até 48 (quarenta e oito) horas apds o atendimento, sem qualquer énus
para Administracao.

Item 4.3.3. Declaracdo emitida pelo(s) fabricante(s) dos multifuncionais/ impres-
soras e softwares ofertados, que comprove o treinamento oficial para o(s) analis-
tas técnico(s) que prestardo assisténcia técnica autorizada e suporte para os equi-
pamentos e softwares ofertados;

Item 4.3.3.1. A licitante devera com provar que o(s) técnico(s) treinados(s), per-
tence(m) ao seu quadro funcional permanente, através da apresentacao de car-
teira de trabalho ou Ficha de registro do empregado - RE, devidamente registrada
no Ministério do Trabalho;

Item 4.3.6. Apresentar Atestado de Vistoria, conforme Anexo VI que com prove
que a licitante vistoriou o local onde seré&o instalados os Equipamentos, a ser ex-
pedido pela Secretaria Municipal de Financas e Gestdo, devendo constar de assi-
natura do responsavel pela Secretaria, nas seguintes condic¢es;
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O jurisdicionado refutou os argumentos da denuncia e dos 6rgéos de apoio, bem
como defendeu a impossibilidade de anulacdo do certame, em razdo da homologacéao
e adjudicacdo do objeto & empresa vencedora, pugnando pela declaracao de regula-
ridade dos atos praticados (p¢. 21, fls. 230-234 — TC/11027/2018).

Ja nos autos deste processo de controle posterior, 0s 6rgdos de apoio basica-
mente reafirmaram as conclusdes emanadas no processo em que tramita a Denudncia,
de modo que se manifestaram pela declaracéo de irregularidade da prestacéo de con-
tas e aplicacdo de multa ao Sr. Mario Sérgio Aguiar Siqueira (fls. 955-965, do
TC/397/2019).

Tudo considerado, passo ao julgamento da matéria.

O Pregéo € uma modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servigos co-
muns, que observa, sobretudo, o critério de menor preco para o julgamento e classifi-
cacao das propostas, bem como caracteriza-se por ter um rito mais simplificado e,
portanto, mais célere.

Dentre as diversas disposi¢des da Lei (federal) n° 10.520/2002 sobre o rito do
Pregéo, destaco que a entrega dos envelopes com as propostas das licitantes precede
a apresentacao dos documentos de habilitacdo, de modo que, a rigor do inciso VII, do
art. 4°, aquele devera constar apenas “a indicagdo do objeto e do prego oferecido”.

Diante disso, verifico inicialmente que os itens 4.3.1.1, 4.3.2, 43.3,433.1 e
4.3.6 do edital alhures tratam de documentos relativos as condi¢cdes de habilitacdo
das licitantes, no entanto foram impostos na fase de proposta de precos (fls. 92-95,
do TC/11027/2018) sob pena de desclassificacdo, em desacordo com o art. 4°, inciso
VII, da Lei (federal) n°® 10.520/2002.

Ademais, de fato as disposi¢cdes dos mencionados itens restringem a competiti-
vidade do certame, pois exigem comprovacdes indevidas e atividades néo previs-
tas na lei, haja vista que, no plano constitucional, o art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica prevé que somente as exigéncias minimas relativas as qualificacfes téc-
nica e econémico-financeira poderdo ser demandadas dos interessados nos procedi-
mentos licitatorios.

Exigéncias minimas significam, por sua vez, aquelas reputadas indispensaveis
para comprovar a capacidade do particular para executar de modo satisfatorio os en-
cargos decorrentes da contratacéo licitada, convindo transcrever a doutrina de Marcal
Justen Filho! sobre o tema:

“Essa linha de raciocinio permite justificar a reprovagéo a escolhas inadequadas
da Administracdo no tocante ao proprio objeto. Ou seja, ndo basta a Administracao
afirmar que o requisito de capacitagéo técnica escolhido € compativel com a con-
cepcao eleita para execugéo do objeto do futuro contrato. E imperioso demonstrar

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993
/Margal Justen Filho. -- 18. ed. rev., atual. e ampl. -- Sdo Paulo :Thomson Reuters Brasil, 2019, pg. 716-7.
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gque a solucao sofisticada, requintada ou andmala, adotada a propésito do objeto
da contratacao, reflete escolhas prudentes, satisfatorias e efetivamente compati-
veis com os fins buscados pelo Estado.”

No plano infraconstitucional, o art. 3°, 81°, inc. |, da Lei (federal) n°® 8.666/93
corrobora a Constituicdo, ao proibir & Administracao admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem seu carater competitivo, assim entendida qualquer exigéncia que, por ser ir-
relevante ou ndo fundamental para a selecdo de uma proposta vantajosa, ocasione
restricdo imotivada a competitividade.

O art. 30, da Lei (federal) n° 8.666/93 também é cristalino ao vedar a imposicao
de critérios para comprovacao da qualificacdo técnica que ndo possuam correlacéao
com 0S servicos objeto da licitagdo, assim como outros sem qualquer justificativa apa-
rente para tanto:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(.)

Il - comprovacgéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e com-
pativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacédo, e
indicacédo das instalacfes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequa-
dos e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qua-
lificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pe-
los trabalhos;

§ 12 A comprovagédo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagcdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados forne-
cidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovacgédo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, de-
tentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exi-
géncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras néo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitacéo.

Assim, ndo ha imposicao legal e tampouco justificativa nos autos quanto a obri-
gatoriedade das licitantes apresentarem declaracdo com firma reconhecida do(s) fa-

ACO00 - 1544/2023 — Pagina 7 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

bricante(s) sobre os prospectos das impressoras e multifuncionais a serem disponibi-
lizadas, assim como de treinamentos oficiais realizados pelos técnicos que prestardo
assisténcia neles (itens 4.3.1.1 e 4.3.3).

Ja a exigéncia de que os ditos técnicos possuam vinculo empregaticio com a
licitante (item 4.3.3.1) também viola o disposto no art. 30, 81°, inciso | e §10, porque
a interpretacado dada ao termo “quadro permanente” deste dispositivo ndo implica, ne-
cessariamente, que o profissional técnico mantenha vinculo celetista com a empresa,
mas que apenas possua relacdo juridica com ela na data de entrega das propostas.

Recorrendo-se novamente as ligbes do professor Marcal, a interpretacdo ampli-
ativa da exigéncia de vinculo trabalhista dos profissionais técnicos mostra-se como
uma distor¢céo da previsao legal do art. 30, da Lei (federal) n® 8.666/93, pois o funda-
mental para a Administracdo Publica é que o profissional esteja em condi¢des de efe-
tivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da execucgédo do futuro contrato.
(Op. cit, pg. 751).

Portanto, para o caso em tela, € plenamente suficiente a existéncia de contrato
de prestacado de servicos do técnico, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacéo
civil comum, que garanta que este consiga desempenhar as atividades decorrentes
da execucdo dos servicos a serem contratados.

Adiante, acerca da obrigatoriedade de comprovante de vistoria que prove o co-
nhecimento da licitante acerca do local de instalacéo dos equipamentos licitados (item
4.3.6), ha tempos o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) entendeu que o disposto no
art. 30, Ill, da Lei (federal) n® 8.666/93 deve constituir, na maioria dos casos, uma
faculdade da licitante em vistoriar ou ndo as condi¢des do local da prestacéo dos ser-
Vi¢cos, sendo certo que nada impede sua participacdo caso apresente apenas decla-
racao neste sentido, confira:

Assim, a jurisprudéncia deste Tribunal se consolidou no sentido de que a vistoria
ao local das obras somente deve ser exigida quando imprescindivel para a perfeita
compreensédo do objeto, podendo ser substituida pela possibilidade de apresen-
tacdo de declaracdo de preposto da licitante de que possui pleno conhecimento
do objeto. Nesse sentido, elenco os Acérdaos 234/2015-Plenario, 800/2008-Ple-
nario, 785/2012-Plenario, 874/2007-2a Camara, 2.477/2009-Plenario, 2.028/2006-
1la Camara, 1.733/2010-Plenéario e 3.373/2013-Plenario.

(...) As visitas ao local de execucdo da obra devem ser prioritariamente compre-
endidas como um direito subjetivo da empresa licitante, e ndo como uma obriga-
cdo imposta pela Administracdo. Essa é a melhor interpretacéo do art. 30, inciso
[ll, da Lei de Licita¢des e Contratos" (Acérdao 170/2018, Plenario, rel. Min. Benja-
min Zymler)

Nesse contexto, considerando que o objeto licitado versa sobre a locacao de

multifuncionais e impressoras, nao ha justificativa plausivel ou alta complexidade de-
monstrada pelo gestor para obrigar que as licitantes vistoriassem o local de instalacao
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de tais equipamentos, mesmo porque, de acordo com a CI n® 61/2017, os departa-
mentos a serem contemplados com a licitacdo ja eram servidos de tais equipamentos
em decorréncia do contrato anterior que atendia a demanda (fl. 7, do TC/397/2019),
sendo razoavel concluir que haveria apenas a substituicdo deles nas mesmas condi-
¢cbes em que j4 estavam instalados.

Por fim, em relacdo a apresentacdo de declaragcdo com os dados da empresa
que prestara o servico de manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos loca-
dos (item 4.3.2), tenho que a citada disposicao leva a conclusdo que os mencionados
servigos poderiam ser “terceirizados” a empresas que ndo participaram do certame.
No entanto, tal disposicdo se mostra em conflito com a redacao do item 13.3 e 13.13
do Termo de Referéncia (fl. 58, do TC/397/2019), que veda expressamente a transfe-
réncia ou subcontratacao parcial ou total dos servicos licitados:

13 OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

13.3 Realizar mensalmente a manutencao preventiva dos equipamentos e a ma-
nutencado corretiva quando necessario.

13.13 Nao podera transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcial-
mente, 0 contrato, nem subcontratar qualquer das prestacfes a que esta obrigada.

Acerca do assunto, o gestor alegou o seguinte (fl. 710, do TC/397/2019):

A clausula deve ser interpretada em conjunto com a possibilidade existente no
Edital de que o certame possa ser vencido por um consércio de empresas, e assim
é plenamente justificavel entdo que seja informado qual das empresas consorcia-
das ficara responsavel pela manutengéo. Ademais, a redagéo da Clausula 4.3.3.1
ndo deixa duvidas de que as manutencdes deverdo ser realizadas pela propria
contratada, eis que inclusive exige que o0s técnicos sejam seus empregados.

Em que pese a argumentacao acima, o edital licitatorio e o termo de referéncia
nao permitiram a possibilidade de subcontratacéo total ou parcial dos servigos, assim
como a realizag&o de consoércio pelas licitantes (item 2.2.1 —fl. 247, do TC/397/2019),
0 que revela a incompatibilidade do item 4.3.2, do edital do Pregédo Presencial n®
94/2018, com as demais disposi¢des nele inseridas.

Assim sendo, constam no edital do Pregao Presencial n°® 94/2018 clausulas con-
traditorias entre si, contrarias a legislacdo vigente e com potencial restritivo da com-
petitividade do certame, impondo-se, portanto, a procedéncia dos termos da De-
nuncia apresentada e a consequente declaracdo de irregularidade do aludido proce-
dimento licitatorio.

Por outro lado, entendo ndo ser o caso de determinar a anulagao do procedi-
mento licitatorio em questao e dos atos administrativos posteriores, visto que embora
tenham sido constatadas infra¢des legais, ndo restou evidenciado nos autos a pratica
de atos maliciosos por parte do ordenador de despesa (fraude, dolo, conluio, etc.) ou
gue tenham efetivamente lesado o erario.
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Além do mais, o objeto licitado foi adjudicado a empresa vencedora do certame
em 14/11/2018 (fl. 590, do TC/397/2019), ou seja, h& quase 5 anos, de modo que
neste interregno certamente o contrato foi celebrado entre as partes e possivelmente
as obrigacOes contraidas atualmente estejam exauridas, ndo justificando, a meu ver,
a declaracéo de nulidade de todos os efeitos decorrentes da licitagdo em apreco, sob
pena de lesar os direitos da empresa que foi paga pela sua prestacéo de servicos.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, VOTO no sentido de:

| — julgar, com fundamento no art. 21, V, da Lei Complementar (estadual) n®
160/2012 e no art. 17, inciso IV, “a”, da Resolugdo TC/MS 98/2018, procedente a
Denuncia formulada por Diego Flores Ramos, diante da presenca de clausulas no
edital com potencial restritivo & competitividade do Pregédo Presencial n® 94/2018, lan-
cado pelo Municipio de Corumba, por intermédio da Secretaria Municipal de Financas
e Gestao;

Il — declarar, com fundamento no art. 59, inciso lll, da Lei Complementar (esta-
dual) n® 160/2012, a irregularidade do procedimento licitatorio do Pregdo Presen-
cial n®94/2018, em razdo dos itens 4.3.1.1, 4.3.2,4.3.3, 4.3.3.1 e 4.3.6 do citado edital
licitatorio violarem as disposicdes dos arts. 3°, 81°, 1 e 30, II, lll e 85°, I, da Lei (federal)
n° 8.666/93, art. 4°, inciso VII, da Lei (federal) n°® 10.520/2002, e art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal,

[l - aplicar multa ao Sr. Mario Sérgio Aguiar Siqueira, que na época dos fatos
ocupou o cargo de Secretario Municipal de Financas e Gestao de Corumba, no valor
equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS, pelas infracdes descritas nos termos dis-
positivos do inciso | deste Voto, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42,1V e
IX e 45, |, todos da Lei Complementar (estadual) n® 160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimacao
do responsavel por correspondéncia fisica ou eletrdnica, para que o apenado pague
os valores das multas que Ihe foram infligidas e assinalar que o pagamento devera
ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacgéo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas — FUNTC, consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar
(estadual) n® 160/2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, 819, | e Il, do Regi-
mento Interno;

V — trasladar cépia deste Voto para o processo TC/11027/2018 (em apenso);

VI - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do procedimento licitatério na modalidade pregao
presencial, com aplicacao de multa ao jurisdicionado, bem como pelo julgamento
procedente da denuncia, com o translado do presente voto para o processo em
apenso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSs
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