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DELIBERACAO ACO00 - 3581/2019

PROCESSO TC/MS : TC/9185/2016/001

PROTOCOLO : 1884643

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMPO GRANDE
RECORRENTE : ANGELA MARIA DE BRITO

ADVOGADO : JOSE FLORENCIO DE MELO IRMAO OAB/MS 7.149

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — PRESTACAO
DE CONTAS — CONVENIO — REGULARES — REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS - MULTA — APLICACAO DA LINDB - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE - EXCLUSAO MULTA - MEDIDA SUFICIENTE -
RECOMENDACAO — PROVIMENTO.

Com fundamento na Lei de Introdugc&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
e inovagdes produzidas pela Lei n° 13.655/2018, utilizando-se do principio da
razoabilidade e da necessidade de adequacdo da medida imposta, e
observada a legalidade do ato analisado, é possivel a reforma da deciséo para
emitir, como medida suficiente ao caso concreto, recomendacao ao atual gestor
para que observe, com maior rigor, 0s prazos para remessa de documentos
obrigatérios a esta Corte de Contas, isentando o recorrente da sangdo imposta.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 362 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 4 de dezembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario interposto pela Sr.
Angela Maria de Brito, para o fim de excluir o item “II” da Decisao Singular DSG
- G.RC - 14457/2017, no sentido de isentar a recorrente da sancao anteriormente
imposta pela remessa fora do prazo dos documentos atinentes a Execugao
Financeira do Contrato n° 48/2012, com recomendar ao atual responsavel para
que observe, com maior rigor, 0s prazos para remessa de documentos obrigatérios a
esta Corte de Contas.

Campo Grande, 4 de dezembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela Ex-Secretaria Municipal de
Educacdo de Campo Grande/MS Sra. Angela Maria de Brito (CPF/MF 143.162.001-
78), em face da Decisdo Singular DSG - G.RC - 14457/2017, publicada no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1652,
do dia 23 de outubro de 2017, que assim decidiu:

| - pelo julgamento da prestacéo de contas do Convénio 180/14, celebrado entre
0 Municipio de Campo Grande/MS, através da Secretaria Municipal de
Educacdo e a Associacdo de Pais e Mestres da EM Irma Irma Zorzi como
CONTAS REGULARES, realizada de acordo com a Lei Municipal 3.452/98, no
Decreto Municipal 7.761/98 e na Lei Federal 8.666/93, estando ainda em
conformidade com o Programa de Trabalho 0207123611492197, com ressalva
pela remessa intempestiva da documentagdo em prazo superior a 30 (trinta)
dias, em desacordo com a orientacdo no item 3.1. do Anexo |, Capitulo Ill, Secao
| da INTC/MS;

Il — pela APLICACAO DE MULTA a Ordenadora da Despesa e ExSecretaria
Municipal de Educacéo, Sra. Angela Maria de Brito, no valor correspondente a
30 (trinta) UFERMS, em razdo da remessa intempestiva da documentacao
citada, o que fago pautado na disposi¢ao do artigo 170, § 1°, inciso I, alinea “a”
do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n® 76/13 c/c o
Provimento n° 02/2014 da Corregedoria Geral do TCE/MS;

O recurso foi recebido como tempestivo e cabivel pela Presidéncia desta Corte
de Contas, por encontrar-se formulado em conformidade com as normas
estabelecidas nos arts. 149 a 151 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro
de 2013.

A Divisao de Fiscalizagao de Educagao (DFE), por meio da analise ANA - DFE -
28815/2018, manifestou-se pelo provimento do Recurso Ordinario interposto, tendo
em vista que a recorrente ndo era mais a Secretaria Municipal de Educacao quando
da necessidade de remessa da prestacao de contas do convénio n° 180/2014 a este
Tribunal.

No mesmo sentido é o Parecer do Ministério Publico de Contas, PAR - 42 PRC
- 6425/2019, que opina pelo conhecimento e provimento do recurso Ordinario para
modificar o Item |l e excluir a multa imposta a recorrente.

E o relatorio.

ACO00 - 3581/2019 — Pagina 2 de 6



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Compulsando os autos, constata-se que foi arbitrada san¢do em razao da
remessa intempestiva dos documentos que compde a prestagdo de contas do
Convénio n° 180/2014, ndo atendendo assim ao prazo estabelecido na Instrugao
Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a época.

Em suas razdes, alega a recorrente que n&o era de sua responsabilidade a
prestacdo de contas final do Convénio e de sua respectiva remessa ao Tribunal de
Contas, pois ja havia sido exonerada do cargo, e que apds sua exoneragao quem foi
nomeado e passou a responder pelo cargo foi o Sr. Wilson do Prado.

A vista disso, o principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes impede
que medidas restritivas de direitos superem a dimensdo estritamente pessoal do
infrator atingindo terceiros. Refere-se ao postulado previsto no art. 5°, XLV, da CF,
nos seguintes termos:

“‘nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido”.

A Primeira Turma do STF, por meio do Informativo n° 791, reafirmou a
aplicagao do principio em analise no caso de sang¢bes por ato de gestdo anterior,
vejamos:

Administracao Publica e principio da intranscendéncia

O principio da intranscendéncia subjetiva das sancoes, consagrado pelo
STF, inibe a aplicacao de severas sancées as administracées por ato de
gestao anterior _a assuncdo dos deveres publicos. Com base nessa
orientagdo e, com ressalva de fundamentagcdo do Ministro Marco Aurélio, a
Primeira Turma, em julgamento conjunto, negou provimento a agravos
regimentais em agdes cautelares ajuizadas com a finalidade de se determinar a
suspensao da condicdo de inadimplente de Estado-Membro, bem como das
limitacbes dela decorrentes, com relagdo a convénios com a Unido. Na
espécie, em face de decisdes que julgaram procedentes os pedidos a favor dos
entes federativos, a fim de suspender as inscricdes dos requerentes de todo e
qualquer sistema de restricao ao crédito utilizado pela Unido, foram interpostos
os presentes recursos. A Turma consignou que, em casos como 0s
presentes, em que os fatos teriam decorrido de administracées anteriores
e 0s novos gestores estivessem tomando providéncias para sanar as
irreqularidades verificadas, aplicar-se-ia o principio da intranscendéncia
subjetiva. O propdsito seria neutralizar a ocorréncia de risco que pudesse
comprometer, de modo grave ou irreversivel, a continuidade da execucgao de
politicas publicas ou a prestacédo de servicos essenciais a coletividade. Nesse
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sentido, a tomada de contas especial seria medida de rigor com o ensejo de
alcancar-se o reconhecimento definitivo de irregularidades, permitindo-se, sé
entdo, a inscricdo dos entes nos cadastros de restricdo aos créditos
organizados e mantidos pela Unido. O Ministro Marco Aurélio asseverou que,
por se tratar de governanca, preponderaria o principio contido no art. 37 da CF,
ou seja, o da impessoalidade. Precedentes citados: ACO 1.848 AgR/MA (DJe
de 21.11.2014) e ACO 1.612 AgR/MS (DJe de 12.12.2014).AC 2614/PE, rel.
Min. Luiz Fux, 23.6.2015. (AC-2614 )AC 781/PI, rel. Min. Luiz Fux, 23.6.2015.
(AC-2614) AC 2946/PIl, rel. Min. Luiz Fux, 23.6.2015. (AC-2614) (Grifei e
destaquei)

Desta feita, o lastro probatério ofertado permite concluir que a Senhora
Angela Maria de Brito deixou o cargo de Ordenadora de Despesas do Orgdo
(04/05/2015) antes mesmo de ter ocorrido a homologag¢ao da prestacdo de contas
(27/05/2015) quando, entéo, surgiu a obrigatoriedade de remessa da prestacéo de
contas a Corte Fiscal.

A teor do § 2° do art. 282 do CPC, quando puder se decidir o mérito a favor da
parte a quem aproveite a nulidade, o juiz ndo a pronunciara nem mandara repetir o
ato ou suprir-lhe a falta. Assim, amparado nos principios da celeridade e da
efetividade, deixa-se de declarar a nulidade para possibilitar a solugao, integral e
definitiva, da questao de fundo.

Assim, tendo em vista a regularidade do ato em exame e o fato do prazo para a
remessa dos documentos relativos a prestacao de contas do Convénio n° 180/2014
ter sido extrapolado em aproximadamente 6 meses, tal questdo deve ser relevada,
aplicando como medida suficiente ao caso concreto a recomendagédo ao gestor do
orgao para que observe com maior rigor as normas regimentais que tratam do envio
de documentos a esta Casa de Contas.

Ademais, este vem sendo o posicionamento adotado por esta Corte de Contas,
conforme se verifica em atualizada jurisprudéncia, senao vejamos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO —-REMESSA DE DOCUMENTOS
— INTEMPESTIVIDADE — APLICACAO DE MULTA — RAZOES RECURSAIS -
ALEGACOES PERTINENTES - PROVIMENTO —-RECOMENDAGCAOQ. As razées
recursais apresentam arqumentos capazes de elidir os fundamentos da
decisao _recorrida, pelo que é dado provimento ao recurso, para afastar a
multa aplicada em razdo da intempestividade da remessa de documentos e
acrescentar a recomendacao ao responsavel pelo érgao para observar, com
maior rigor, as normas regimentais quanto ao prazo de encaminhamento de
documentos a Corte de Contas. (ACO0 - 1921/2018, Processo:
TC/4489/2013/001, Relator: Cons. Osmar Domingues Jeronymo, data:
06/07/2018). (grifei e destaquei)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO —-PRESTACAO DE CONTAS -
CONVENIO - REMESSA INTEMPESTIVA — APLICACAO DE MULTA -
RAZOES RECURSAIS - APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS -
INEXISTENCIA DE DOLO OU PREJUIZO AO ERARIO —EXCLUSAO DA MULTA
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—PROVIMENTO. Inexistindo qualquer indicio de dolo ou prejuizo ao erario,
é possivel excluird sancao imposta a infracdo, sendo cabivel, entretanto,
recomendacao ao jurisdicionado para que passe a observar com maior rigor
as normas aplicaveis a matéria, especialmente no que cinge a remessa de
documentagao dentro do prazo exigido ao 6rgao competente. (AC00 - 731/2019,
Processo: TC/13362/2015/001, Relator: Cons. Marcio Campos Monteiro, data:
16/03/2019). (grifei e destaquei)

Em decorréncia da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), com as inovagdes produzidas pela Lei n° 13.655/2018, o Principio da
Razoabilidade passou a ter grande importancia nas decis6es das esferas
administrativa, controladora e judicial. A LINDB renovada abusa de termos
como “necessidade e adequagcdo da medida imposta” (Paragrafo unico do art.
20), “modo proporcional e equanime” (Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza
e gravidade da infragao” e “circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

Especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de
realidade relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gesté@o publica, serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Cominando com tal dispositivo legal, se faz necessario observar o disposto no
art. 170, § 5°, inc. Il da Resolugdo Normativa n° 76/2013, vigente a época de fixagao
da sanc¢ao, in verbis:

Art. 170. As sancbes previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012,
serdo aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes critérios:

(...)

§ 5° Na fixagdo da multa o Tribunal levard em conta, dentre outros fatores:
(..

Il - arelevancia da falta;

(...) (Destaquei)

Desta forma, com base nos dispositivos transcritos acima, e em face ao
entendimento exarado por esta Casa de Contas, entendo cabivel a exclusdo da
multa regimental determinada pela Decisao Singular DSG - G.RC - 14457/2017, no
item “II”, considerando, ainda, que a presente contratacao fora julgada como regular.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes
apresentadas pelo recorrente, VOTO no seguinte sentido:
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| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Angela Maria de Brito
(CPF/MF 143.162.001-78), Ex-secretaria de Educagcdo de Campo Grande/MS, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 149 e
seguintes da Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013;

Il — No mérito, dar PROVIMENTO ao recurso, para o fim de excluir o item “II”
da Decisao Singular DSG - G.RC - 14457/2017, no sentido de isentar a recorrente
da sancado anteriormente imposta pela remessa fora do prazo dos documentos
atinentes a Execucédo Financeira do Contrato n°® 48/2012, nos termos do art. 22 do
Decreto-lei n° 4657/1942 c/c art. 170, § 5° Il da Resolugao Normativa TC/MS n.
76/2013 e precedentes desta Corte de Contas.

[l — RECOMENDAR ao atual responsavel para que observe, com maior rigor,
0s prazos para remessa de documentos obrigatorios a esta Corte de Contas;

IV — INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, o observado o
que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2016.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de dezembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

SETAC. VAB/ARP
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