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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1964/2021

PROCESSO TC/MS : TC/05459/2015/001

PROTOCOLO : 2093324

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE RIO BRILHANTE

RECORRENTE : SIDNEY FORONI

ADVOGADOS :ANTONIO DELHINO PEREIRANETO - OAB/MS N° 10.094;

BRUNO ROCIHA SILVA - OAB/MS N° 18.848;
LUCAS RESENDE PRESTES - OAB/MS N° 19.864.
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR - ATO DE ADMISSAO
DE PESSOAL - TRABALHADOR BRACAL - CONTRATACAO POR TEMPO

DETERMINADO - NAO REGISTRO - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS - MULTA - NECESSIDADE TEMPORARIA DE INTERESSE
PUBLICO EXCEPCIONAL - COMPROVADA - PROCEDIMENTO DE

INICIALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO - REGISTRO - DIFICULDADES PARA
O ENVIO DAS INFORMACOES - EXCLUSAO DAS SANCOES IMPOSTAS -
PROVIMENTO.

1. A comprovacao de que a contratagao por tempo determinado foi realizada diante do
carater excepcional e da temporariedade da situacdo e do andamento de realizagao
do concurso publico para atender a demanda sustenta a razoabilidade do provimento
recursal para registrar do ato de admiss&o e excluir a multa aplicada.

2. A apresentacdo de justificativa plausivel, referente a remessa intempestiva de
documentos informando sobre as dificuldades para o envio das informagdes a Corte
de Contas, permite a exclusao da multa aplicada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 13% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 24 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
Conhecimento e Provimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Sidney
Foroni, para reformar integralmente a Decis&o Singular DSG-G.JD-2769/2020,
proferida no processo TC/MS 05459/2015, a fim de registrar a contratacdo por
tempo determinado de José Paixao Alves de Brito e excluir as multas aplicadas.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Vistos, etc.

Em exame o Recurso Ordinario interposto por SIDNEY FORONI, ex-Prefeito
do Municipio de Rio Brilhante/MS, em face a Decisdo Singular DSG-G.JD-
2769/2020, proferida no processo TC/MS 05459/2015, nos seguintes termos:

“l - NAO REGISTRAR a contratacdo temporéria do servidor José Paixdo Alves
Brito - CPF 859.736.614-15, pelo Municipio de Rio Brilhante, nos termos do
artigo 21, inciso lll ¢/c o artigo 34, inciso |, ambos da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012 e do artigo 187, § 3° inciso I, alinea “b”, do Regimento Interno,
devido ao ndo enquadramento da contratagdo nos casos previstos na Lei
Municipal, contrariando a Constituicado Federal de 1988 em seu artigo 37, inciso
IX;

Il - APLICAR MULTA ao responsavel, Sr. Sidney Foroni, Ex-Prefeito Municipal -
CPF 453.436.169-68, nos sequintes valores:

a) 50 (cinquenta) UFERMS, nos termos do artigo 44, inciso | e artigo 45, inciso |,
ambos da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 181, I, do Regimento
Interno, devido ao ndo enquadramento da contratagcdo nos casos previstos na
Lei Municipal;

b) 30 (trinta) UFERMS, de acordo com o artigo 46 da Lei Complementar n° 160/
2012 pela remessa intempestiva dos documentos a esta Corte de Contas;

Il - CONCEDER PRAZO REGIMENTAL para que o responsavel citado acima
comprove o recolhimento da multa imposta junto ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul — FUNTC, conforme o estabelecido no artigo 83, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012 c/c o artigo 185, I, b do Regimento Interno
TC/MS;

IV - COMUNICAR o resultado deste julgamento aos interessados nos termos do
artigo 50, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 94 do
Regimento Interno.”

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o Recurso
tempestivo e cabivel, determinando sua distribuicdo a esta Relatoria conforme
despacho as fls. 159.

De posse dos autos, determinei a remessa ao Ministério Publico de Contas
para manifestacao.
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Em seu parecer, o i. representante do Ministério Publico de Contas opinou pelo
conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordinario interposto pelo ex-Prefeito de
Rio Brilhante/MS, Sr. Sidney Foroni, para que se mantenham integralmente o0s
termos da Decisao Singular DSG-G.JD- 2769/2020.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A exordial visa combater a decisdo publicada em 17 de abril de 2020, no Diério
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, n. 2.429,
proferida pelo llustre Conselheiro Jerson Domingos, no processo TC/MS n.
05459/2015.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos a admissibilidade, visto que foi interposto por Sidney Foroni,
Autoridade Contratante e Prefeito do Municipio de Rio Brilhante a época, por escrito
perante o Presidente deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, 0S pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Conforme informado, o Sr. Sidney Foroni apresentou Recurso frente aos
comandos da Decisdo Singular DSG-G.JD-2769/2020, que decidiu pelo nao
registro do ato de contratagdo por tempo determinado do servidor José Paixéo de
Brito, para exercer a funcdo de Trabalhador Bracal e aplicou multa no valor
correspondente a 80 (oitenta) UFERMS, sendo 50 (cinquenta) UFERMS diante
contratacao irregular e 30 (trinta) UFERMS em face da remessa intempestiva de
documentos a esta Corte de Contas.

Nas razdes o recorrente aduziu, em sintese, que o0 atraso na remessa de
documentos ocorreu, porque no inicio do ano de 2015 houve a necessidade de
substituicdo do servidor responsavel pela remessa dos atos de pessoal através dos
sistema SICAP e diante da indisponibilidade de capacitacdo técnica, sempre
promovida pelo TCE/MS, para novos operacionalizadores do sistema, tal
aprendizado teve que ser de forma individual pelo servidor, 0 que gerou atraso em
algumas remessas de documentos referentes aos primeiros atos de contratagdo no
ano de 2015.

O recorrente alegou ainda, que a contratagao foi efetivada em razédo de que a
prestacdo do servico nao poderia ser interrompida até a realizacdo de concurso
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publico e diante da inexisténcia de servidor no quadro efetivo do municipio.
Outrossim, juntou documentos para comprovar o procedimento de inicializacdo de
concurso publico, inclusive, com contemplacdo de vagas para a fungédo de
Trabalhador Bragal (fls. 20-157).

Ademais, fez mencgéo ao art. 22 do Decreto Lei n. 4.657/1942, alterado pela Lei
n. 13.655/2018 e pleiteou ao final a aplicagdo da Sumula 83 desta Corte de Contas.

E pacifico o entendimento de que havendo necessidade temporaria de pessoal
o Administrador Publico pode utilizar a excecédo disposta no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, para que néo seja paralisada uma atividade governamental,
em respeito ao principio da continuidade do servigo publico, segundo o qual as
funcbes essenciais ou necessarias a coletividade sio ininterruptas, independente da
forma de provimento do cargo.

Todavia, para fazer uso do permissivo previsto no inciso IX do artigo 37 é
necessario comprovar o preenchimento de pressupostos que levam em conta a
determinabilidade do prazo da contratagcdo, a temporariedade da caréncia e a
excepcionalidade das situacdes de interesse publico previamente delimitadas em lei.

A Lei Municipal n. 1.676/2011 regulamenta a contratagcdo por tempo
determinado no ambito do Municipio de Rio Brilhante, pontuando, taxativamente,
nos incisos do artigo 2°, as situagdes consideradas como de excepcional interesse
publico, sado elas:

“Art. 2° De conformidade com esta Lei sdo permissiveis as contratacbes
destinadas a:

| — atendimento de programas emergenciais decorrentes de situacbes
imprevisiveis caracterizadas como calamidade publica;

Il — servigcos de natureza técnica especializadas, por profissional qualificado da
area da saude;

Ill- contratagdo de professor substituto;

IV- garantia de fornecimento de servicos e bens publicos a comunidade,
especialmente, aqueles referentes a atividades de programas especiais de
saude, de assisténcia social e outros, tais como:

a) Programa de Saude da Familia (ESF);
b) Programa de Agentes Comunitarios de Saude (ACS);
¢) Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI);

d) outros programas especiais que envolvam atividades essenciais que venham
ser criados oficialmente com recursos provenientes do Estado ou da Unido.”

Com base na lei acima, o ex-Prefeito de Rio Brilhante, Sr. Sidney Foroni,
realizou a contratacado do servidor José Paixao Alves de Brito, para exercer a funcao
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de Trabalhador Bragal, durante o periodo de 01.01.2015 a 18.12.2015.

Por mais que a lei autorizativa do municipio nao traz, dentre as hipoteses ali
delimitadas, previsdo especifica para a admissdo da mencionada fungao, verifiquei
existir excepcional necessidade publica, pois o recorrente demonstrou
documentalmente que a contratagdo ocorreu para atender a demanda temporaria
até que fossem concluidos os procedimentos para a realizagdo do concurso publico
municipal. Vejamos:

“ Apoés recebimento dos estudos pelas pastas competentes, foi necessario o
envio de projeto de lei complementar (n. 03/2014 de 06.10.2014) para alterar o
quantitativo de vagas, extinguir cargos, tudo para adequar a nova realidade do
Municipio que néo era revista desde o ano de 2007.

(...)

Apos a conclusdo dos trabalhos de levantamento da demanda necessaria
quanto ao quadro de pessoal, o Jurisdicionado tomou todas as providéncias
cabiveis a realizacdo do concurso publico necessario ao preenchimento das
vagas levantadas, tendo publicado em 09.03.2016 o Edital n.001/2016 do
Concurso Publico de Provas e Titulos para o Quadro de Pessoal da Prefeitura
Municipal de Rio Brilhante-MS., no qual, conforme se observa da documentos
em anexo, contemplou inclusive, vagas para trabalhador bracal.”

O ingresso no servico publico sem concurso € medida excepcionalissima,
assim € imprescindivel a demonstracdo dos contornos faticos que caracterizam a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, bem como a adequagao a
umas das hipoteses previamente definidas em lei, dado que a contratagéo de agente
publico para desempenho de fungéo publica tem que ser, conforme determina o art.
37, IX, da CF.

Assim, somente pode haver contratacdo por tempo determinado em situagdes
que veicule uma necessidade do aparelho administrativo na prestagcdo de seus
servicos a comunidade, devendo ficar nitidamente comprovado a presenca da
excepcionalidade desse interesse, da temporariedade da contratagdo e a submisséao
a previsdo em norma local especifica, que, notadamente pela imprevisibilidade e
extraordinariedade da situacéo, impossibilita que a Administracdo Publica preencha
0 cargo vago com meios proéprios e ordinarios de seu quadro de recursos humanos.
No caso em tela, havia necessidade temporaria de efetivar a contratacdo do
servidor, pelo fato de que nao poderia interromper a prestacido do servigco até a
realizagao do concurso publico.

Os argumentos apresentados pelo recorrente merecem prosperar, pois
apresentou documentos destinado a comprovar as justificativas expostas nas razdes
do recurso, demonstrando que a contratacdo foi realizada diante do carater
excepcional e da temporariedade da situagcdo. Ademais, o recorrente ja estava se
adequando a realizacdo do concurso publico, porém, encontrou dificuldades para o
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levantamento e realizagdo do referido concurso, por se tratar de um processo
complexo e demorado.

Quanto a remessa intempestiva de documentos, o recorrente apresentou
justificativa plausivel, informando sobre as dificuldades para o envio das informacdes
a esta Corte de Contas, razdo pela qual acolho as argumentagbes apresentadas
para o fim de anular a multa aplicada.

No que se refere a aplicacdo da Sumula 83 desta Corte de Contas, posto o
requerimento de reunido de todos os processos analogos em que figura como
jurisdicionado e aplicagdo de multa unica, entendo que deve ser afastada, haja vista
que o recorrente nao indicou quais processos idénticos figura como parte.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, ndo acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e
VOTO pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario, uma vez que
presentes os pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo PROVIMENTO, para
reformar integralmente a Decisdo Singular DSG-G.JD-2769/2020, proferida no
processo TC/MS 05459/2015, a fim de registrar a contratacdo por tempo
determinado de José Paix&o Alves de Brito e excluir as multas aplicadas.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicao
Legal do Conselheiro Flavio Kayatt).

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KBV / VAB/dssm
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