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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

PARECER PAR - GACS LLRP - 8068/2017

PROCESSO TC/MS : TC/4321/2012
PROTOCOLO . 1295257
ORGAO : FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE NOVA ANDRADINA

RESPONSAVEL : JOSE GILBERTO GARCIA

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2011
RELATOR : CONSELHEIRO OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. FUNDEB. CUMPRIMENTO DO
ART. 14, |, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 160/2012 (LEI ORGANICA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL). CONTAS
REGULARES (ARTIGO 59, | DA LCE N°
160/2012).

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Gestdo do FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE NOVA ANDRADINA,
relativa ao exercicio financeiro de 2011. O presente parecer € emitido em atenc¢éo ao
disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 — Lei
Organica do TCE/MS.

Na andlise preliminar, a 42 Inspetoria de Controle Externo (ICE)
manifestou que as contas anuais de gestdo “encontra-se regular e estd em
conformidade com a legislacdo vigente, estando assim em condicdes de obter

aprovacgéo desta Corte de Contas” (peca n° 50).
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Na forma regimental, esta Auditoria se manifestou sobre estas Contas
(peca n° 51), o qual opinou para que a presente Prestacdo de Contas Anuais fosse

julgada irregular.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu Despacho (peca n°
52), o qual requereu a intimacdo do ordenador de despesas, a fim de que se
pronunciasse sobre o Parecer exarado pela Auditoria.

Diante do exposto, o Conselheiro Relator intimou o ordenador de
despesas atual e o anterior (INT — 15821/2016 e INT — 15822/2016— pecas n°® 53 e

n° 54), para solucionar as pendéncias relatadas no processo.

Atendendo a determinacdo, o0 gestor apresentou defesa escrita,

devidamente instruida com documentos (pec¢a n° 63).

Na sequéncia, a 42 ICE reafirmou seu posicionamento sobre a

regularidade destas contas (peca n° 65).

E o relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

De acordo com o parecer pretérito (peca n® 51), as irregularidades

apontadas foram as seguintes:
“2.3.2) Da remessa obrigatéria de dados e documentos

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011,
as contas anuais de gestdo nao estdo instruidas com todos os
documentos regulares exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo II,
Item 2, Subitem 2.3, Letra B.
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Na espécie, o Gestor deixou de apresentar o seguinte documento de
forma legivel: demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais (Anexo 15 da
Lei n°® 4.320/64).

(..)

“2.3.3) Avaliagao da responsabilidade fiscal

(..

No caso, as disponibilidades de caixa ndo foram depositadas em
instituicBes financeiras oficiais, pois os depdsitos foram efetivados no

Banco Bradesco, conforme peca n° 3.

Assim, a conduta do gestor publico violou o comando do art. 164, 8§ 3°,
da Constituicdo Federal de 1988 e, concomitantemente, incorreu na
infragdo prevista no art. 42, “caput” da Lei Complementar n° 160/2012
(LOTCE).”

(.

“2.3.5) Demonstracfes contabeis

(..)

Na espécie, ao elaborar o Balanco Orcamentario, o Gestor embutiu
indevidamente transferéncia financeira, no valor de R$ 215.841,21, em
contrariedade ao que dispde o art. 102 da Lei 4.320/64.

Assim, o valor devido a ser registrado a titulo de despesa empenhada
seria 14.833.025,17, em conformidade com o Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada (pe¢a n. 37), e ndo R$ 15.048.866,38,

como foi registrado.

Tal evento caracteriza a infragdo prevista no art. 42, VI, da LCE n°
160/2012 (LO-TCEMS).
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(..)

No caso, por serem ilegiveis os valores estampados na Demonstracao
das VariagOes Patrimoniais (peca n° 29), restou prejudicado o exame
das determinacdes do artigo 104 e 105 da Lei Federal n° 4.320/64. Por
conseguinte, incidiu o Gestor Publico na infracdo prevista no art. 42, I,
da LOTCE/MS.

Ao analisar as documentacdes e justificativas encaminhadas (pec¢a n°
63), verificou-se que o gestor sanou as irregularidades apontadas anteriormente,

uma vez que justificou, bem como corrigiu as inconsisténcias apontadas, vejamos:

Com relacéo ao item 2.3.2 acima, consta a peca n°® 63 a Demonstracéo
das Variacdes Patrimoniais de forma legivel. Assim, a posicdo patrimonial destas

contas no exercicio foi a seguinte:

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS Quadro 1
ESPECIFICACAO R$
1. VariacBes Patrimoniais Aumentativas. 15.201.838,48
2. Variag6es Patrimoniais Diminutivas. 15.048.866,38
3. Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) 152.972,10

Fonte: Anexo 15 (Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais), pega n° 63.

APURACAO DO PATRIMONIO LiQUIDO Quadro 2
ESPECIFICACAO R$
1. Resultados de Exercicios Anteriores 5.795.668,32
2. Resultado do Exercicio 152.972,10
3. Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
4. Total do Patriménio Liquido 5.948.640,42
Resultado do Exame. Regular = (12 + 3 = BP) Irregular = (1+2 * 3# BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio e Anexo 15 — Demonstragao das Variagfes Patrimoniais,
pecas n° 29 e 63.
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No caso da irregularidade apontada no item 2.3.3, o gestor informou
que a conta no Banco Bradesco, ora apontada como irregular, trata-se de conta
‘utilizada estritamente para transferéncia de recursos financeiros destinados ao

pagamento da folha de pessoal dos servidores municipais”.

Assim, em atengcdo a tal esclarecimento apresentado pelo Gestor,

reputa-se suprida a irregularidade anteriormente levantada.
Nesse sentido ja decidiu o STF:

‘DIREITO CONSTITUCIONAL. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. FOLHA
DE PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS. DEPOSITO EM
INSTITUICAO FINANCEIRA PRIVADA. INOCORRENCIA DE OFENSA
AO ARTIGO 164, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

O depésito de salario ou de remuneracdo de servidor publico em
instituicdo financeira privada nao afronta o artigo 164, § 3° da
Constituicdo Federal, pois ndo se enquadra no conceito de

disponibilidade de caixa. Precedentes.

(STF, Ag.Reg. no Agravo de Instrumento 837.677, Maranhéo, Primeira
Turma, julgado em 3/4/2012)”

Por fim, no item 2.3.5, o gestor encaminhou o Balanco Orcamentario
corrigido e, conforme ja apresentado, a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais

de forma legivel, sanando a falha narrada.

Dessa forma, apos as diligéncias realizadas, esta Auditoria retifica o
parecer ja exarado nos autos no sentido de que a presente Prestacdo de Contas

seja julgada reqular.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacfes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, e
59, I, da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela regularidade das contas anuais

de gestéao.
E o parecer.
Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande/MS, 26 de junho de 2017.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

ASC
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