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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O - 685/2024

PROCESSO TC/MS : TC/10645/2015/001

PROTOCOLO : 1959009

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE CARACOL

RECORRENTE : MARIA ODETH CONSTANCIA LEITE DOS SANTOS
ADVOGADOS :LUIZ CLAUDIO NETO PALERMO - OAB/MS 17.139; AQUIS

JUNIOR SOARES — OAB/MS 17.190; BRUNO OLIVEIRA PINHEIRO
— OAB/MS 13.091 E OUTROS.

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PRESTACAO DE CONTAS DO
CONVENIO - INOBSERVANCIA DAS REGRAS E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
— NAO COMPROVACAO DA UTILIZACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS E SEUS
OBJETIVOS - PRESTACAO DE CONTAS NAO DEMONSTRADA -
IRREGULARIDADE - APLICACAO DE MULTA — IMPUGNACAO DE VALORES -
DETERMINACAO - APRESENTACAO DE DOCUMENTOS — COMPROVAGCAO DA
MATERIALIDADE E DA EXECUCAO DO OBJETO DO CONVENIO - PLANO DE
TRABALHO - IMPROPRIEDADES NAO SOLUCIONADAS EM SUA TOTALIDADE -
REDUCAO DA MULTA — EXCLUSAO DA IMPUGNACAO DE VALORES E DA MULTA
DE 5% SOBRE O VALOR DO DANO - PARCIAL PROVIMENTO.

1. A apresentacdo de documentos que sanam parte das impropriedades da prestacao
de contas do Convénio e que comprovam a materialidade e a execugcédo do objeto do
Convénio, ndo afastando, contudo, a irregularidade da prestacéo, enseja a exclusdo da
impugnacéo e a multa de 5% sobre o valor do dano ao erario, bem como a reducéo da
multa aplicada pelas irregularidades, com fundamento nos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

2. Provimento parcial do recurso, para o fim de manter a declaracdo de irregularidade
da prestacdo de contas do Convénio, excluir o valor impugnado e a multa de 5% sobre
o valor do dano ao erario, bem como reduzir a multa pelas infragées.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 13 de mar¢o de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no sentido
de conhecer do Recurso Ordinario, interposto pela Sra. Maria Odeth Constéancia
Leite dos Santos (ex-prefeita do Municipio de Caracol), e, no mérito, dar a ele parcial
provimento, para o fim de: | — manter a declaracao de irregularidade da prestacao de
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contas do Convénio n°®01/2010, celebrado entre o Municipio de Caracol e o Hospital
Beneficente Rita Anténio Maciel Godoy, conforme os termos dispositivos do inciso
| do Acérddo AC01-1529/2018, proferido nos autos do TC/10645/2015; Il - excluir o
valor da impugnacdo de R$540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais), fixada nos
termos dispositivos do inciso Il do acérdao referido no inciso antecedente, tendo em
vista a juntada de documentos que comprovaram a materialidade e a execucédo do
objeto do Convénio; Ill - excluir o valor da multa de 1.025 (um mil e vinte e cinco)
UFERMS (decorrente da aplicacdo de 5% sobre o valor do dano ao erario), cominada
nos termos dispositivos do inciso lll, alinea “a”, do acordao em referéncia, haja vista a
comprovacao de inexisténcia de danos ao erario; e IV - reduzir o quantum da multa
de 100 (cem) UFERMS aplicada nos termos dispositivos do inciso lll, alinea “b”, do
acordao em referéncia, para o patamar de 60 (sessenta) UFERMS, com fundamento
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Campo Grande, 13 de margo de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela Sr.2 Maria Odeth Constancia Leite
dos Santos, ex-Prefeita do Municipio de Caracol (de 01/01/2009 a 31/12/2012), contra
os efeitos dos termos dispositivos do Acdérddao AC01-1529/2018 (fls. 577-582),
proferido nos autos do TC/10645/2015, com o seguinte teor:

| - Pelo julgamento da prestagao de contas do Convénio n° 01/2010 celebrado
entre o Municipio de Caracol/MS e o Hospital Beneficente Rita Anténio Maciel
Godoy como CONTAS IRREGULARES, uma vez que a Ordenadora ndo observou
com rigor as regras e principios constitucionais vigentes, em especial por nio ter
comprovado de que forma foram utilizados os recursos financeiros repassados
nem tampouco se foram atingidos os objetivos acordados, em desacordo com as
determinacgbes da Lei Federal 8.666/93 e das proprias clausulas do convénio;

Il - Pela IMPUGNACAO do valor de R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil
reais), referente ao valor empenhado para a realizagdao do convénio, cuja
prestacdo de contas nao restou demonstrada, responsabilizando a Ordenadora,
Sra. Maria Odeth Consténcia Leite dos Santos (Ex-Prefeita de Caracol/MS)
pelo ressarcimento do valor impugnado aos cofres publicos do Municipio,
devidamente atualizado, a partir do primeiro dia util da data do primeiro
pagamento; e acrescido dos juros legais, considerando como termo inicial a data
do transito em julgado desta decisdo; no prazo de 60 (sessenta) dias, informando
esta Corte de Contas em prazo idéntico, sob pena de cobranga executiva judicial,
nos termos do artigo 78 da Lei Complementar Estadual n® 160/12;

Il — Pela APLICAGAO DE MULTA & Ordenadora da Despesa Sra. Maria Odeth
Constancia Leite dos Santos, no valor correspondente a 1125 (um mil cento e
vinte e cinco) UFERMS assim distribuidas:

a) 1025 (um mil e vinte e cinco) UFERMS, correspondentes a aproximadamente
5% (cinco por cento) do prejuizo causado aos cofres publicos do municipio, por
descumprimento da Lei Federal 8.666/93, o que fago pautado nos termos do artigo
170, inciso Il, da Resolugao Normativa n°® 76/13;

b) 100 (cem) UFERMS pela pratica das irregularidades apontadas, em especial
pela auséncia de comprovacao da materialidade do objeto do convénio, o que fago
com base no artigo 170, inciso Il do Regimento Interno (Resolugdo Normativa n°
76/13);

IV - Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias, a partir da data do
recebimento da correspondéncia de ciéncia, para pagamento da multa — e
comprovagao nos autos do seu recolhimento - em favor do Fundo Especial de
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do
artigo 172, § 1°, incisos | e |l da Resolugdo Normativa 76/13, combinado com os
artigos 54; 55 e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012; bem como comprovar o
ressarcimento do valor impugnado aos cofres do municipio, na esteira do que
orienta o Provimento n° 3/2014 da Corregedoria-Geral do TCE/MS, em especial o
artigo 1°, inciso Il.
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V — Pela DETERMINAGAO de remessa dos autos ao Ministério Publico de
Contas, para que apure a Procuradoria Geral de Justica a necessidade de
apuracao da possivel pratica de atos de improbidade administrativa, conforme
relatado, conforme previsto na Lei Federal 8.429/92.

A irresignagao da recorrente esta demonstrada nas razdes recursais (fls. 2-7) e
documentos (fls. 8/180 e fls. 181-357), aduzindo que a falta de remessa dos
documentos n&o decorreu de ato de ma-fé, pugnando pelo provimento integral do
recurso, com reforma do Acordao AC01-1529/2018 (fls. 577-582 do TC/10645/2015).

O juizo de admissibilidade do presente Recurso foi exercido pelo Presidente do
Tribunal de Contas, nos termos regimentais (pg¢. 4, fl. 359), com atribuicdo de efeito
suspensivo, de acordo com o art. 68 da Lei Complementar (Estadual) n. 160/2012.

A pretensao reformista foi reforcada pela justificativa de fls. 375/380 e pelos
documentos de fls. 382/781 apresentados pela recorrente, apds a equipe da Divisao
de Fiscalizagdo de Saude (DFS) ter concluido pela persisténcia da falta de
documentos e argumentos suficientes a reforma (ANA-DFS-609/2020, fls. 362-366) e
o representante do Ministério Publico de Contas ter emitido o Parecer PAR-4?PRC-
1537/2020 no mesmo sentido (fls. 368-372).

Procedendo a reanalise, a equipe da DFS concluiu que os novos documentos
juntados aos autos permitem afastar aimpugnacgao do valorde R$ 540.000,00,
pois comprova a despesa referente ao Convénio n. 1/2010. Todavia, diante da
permanéncia de outras irregularidades listadas na analise ANA-DFS-3217/2023 (fls.
786/787), a conclusao foi no sentido de provimento parcial do presente Recurso.

O representante do MPC emitiu o Parecer PAR-4?PRC-7599/2023 (fls. 791-795),
opinando pelo conhecimento do Recurso Ordinario em apreco, € no mérito, pelo
provimento parcial, com o fito de reformar o Acordao AC01 - 1529/2018, prolatado
no TC/10645/2015, para alterar os itens Il e lll, visando excluir a impugnacéao do valor
de R$ 540.000,00 e reduzir a multa imposta a recorrente, mantendo, todavia, a
irregularidade da prestagao de contas do Convénio n. 01/2010, nos moldes do inciso
| do Acdrdao recorrido.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conhego do presente Recurso Ordinario, pois estao presentes os
requisitos necessarios a sua admissibilidade: tempestividade, regularidade formal,
legitimidade e interesse recursal (arts. 67, |, “@” e 69, paragrafo unico, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e art. 160, | e lll, da Resolugdo TCE-MS n.

98, de 5 de dezembro de 2018).
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No mérito, adianto minha anuéncia as manifestagbes da equipe da Divisao de
Fiscalizagdo de Saude (DFS) e do Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC),
guanto a necessidade de reformar os termos dispositivos dos incisos Il e Il do Acérdao
ACO01 - 1529/2018, prolatado no TC/10645/2015, para excluir a impugnacgao do valor
de R$ 540.000,00 e reduzir o valor da multa imposta a recorrente (de 1.025 UFERMS,
decorrente da aplicagdo de 5% sobre o suposto dano ao erario (R$ 540.000,00) e de
100 UFERMS pelas demais irregularidades), visto que a recorrente anexou ao
presente Recurso, documentos que comprovam a materialidade e a execugao do
objeto do Convénio.

Por outro lado, a equipe da DFS apontou a persisténcia de algumas
impropriedades na formalizacdo e na prestacao de contas do Convénio n. 1/2010,
que seguem relacionadas (fls. 786-787):

¢ Plano de Trabalho elaborado pela entidade convenente e em desconformidade
com o artigo 116, § 1°, da Lei n° 8.666/93;

¢ Nao apresentacao de parecer técnico juridico acerca do Convénio e seu 1°
Termo Aditivo;

e De acordo com os demonstrativos trazidos aos autos (fls. 441/465), foram
realizadas, em 2010, despesas de R$ 654.996,741, mas o valor do Convénio n°
01/2010, com vigéncia de janeiro a dezembro de 2010, previu despesas de
apenas 540.000,00;

¢ O valor dos empenhos e ordens de pagamentos emitidos pelo Fundo Municipal
de Saude de Caracol nao coincidem com os recibos assinados pelo representante
do Hospital, conforme Tabela 02 do Apéndice;

¢ Realizacdo de pagamentos relacionados a servigos prestados nos exercicios de
2009, antes, portanto, do inicio da vigéncia do Convénio n° 01/2010, conforme
consta do Demonstrativo de Execugéo de Despesas de Janeiro (fl. 441);

e Pagamentos realizados em favor de empregados/prestadores de servigos nas
contas bancarias de seus parentes, conforme registrado nos relatérios contabeis
(fls. 468, 487, 490);

e Notas de Empenho em 2011 no valor de R$ 580.000,00, ao passo que o valor
de 1° Termo Aditivo era de apenas R$ 540.000,00;

¢ Nao apresentacdo das ordens de pagamento emitidas pelo Fundo Municipal de
Saude e recibos referentes aos repasses feitos no exercicio de 2011 para a
entidade convenente;

o Nao apresentacéo de relatorios contabeis da entidade convenente relacionados
ao exercicio de 2011;

¢ Nao apresentacao dos demonstrativos de despesas realizadas pela entidade
convenente relacionadas ao exercicio de 2011;

o Nao apresentagdo do comprovante de homologacéo da prestagéo de contas do
Convénio n° 01/2010;
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Analisando os documentos anexos ao presente Recurso, referentes ao
Convénio n. 1/2010, celebrado entre o Municipio de Caracol e o Hospital Beneficente
Rita Anténio Maciel Godoy, constato o envio da autorizagdo para a celebracdo do
Convénio, assinada em 4/1/2010 pela autoridade competente (fl. 9), bem como o
Plano de Trabalho (fls. 424-432), proposto pela organizagao interessada.

O art. 116, 8§ 1°, da Lei n. 8.666/93, determina:

A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracéo Publica depende de prévia aprovacao de competente plano de
trabalho proposto pela organizacao interessada, o qual devera conter, no
minimo, as seguintes informacgdes:

| - identificac&o do objeto a ser executado;
Il - metas a serem atingidas;
Il - etapas ou fases de execucgéo;
IV - plano de aplicacéo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;
VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusao das
etapas ou fases programadas; (...).
Examinando o Plano de Trabalho em referéncia nestes autos, anoto:

1°) foi proposto pela organizacéo interessada — Associacao Beneficente Rita
Antbénia Maciel Godoy — consoante o disposto no § 1° do art. 116 da Lei n. 8.666/93
(fls. 424 — 432);

2°) quanto as informagdes minimas que deve conter, destaco:

| - a “Identificagdo do Objeto” a ser executado consta na fl. 427, estabeleceu o
seguinte: “O objeto desse Plano Operativo de Trabalho é a cooperagao técnica e
financeira visando a prestagcdo universalizada de servicos médicos e exames
laboratoriais em Unidade Hospitalar, que compreendem:

1- Servigo de Retaguarda Médica;

2- Servigo de Retaguarda em Exames Laboratorial;

3- Aquisicdo de Medicamentos, Materiais e Insumos Hospitalares;

4- Custeio das Despesas Oriundas dos Servicos Objeto deste Convénio;

5- Custeio de Despesas com Pessoal e Trabalhistas;

6- Servicos de Apoio a Rede Municipal de Saude.
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Il - as metas a serem atingidas estdo descritas no Cronograma de Execugéao: 1
-para o caso de Servico de Retaguarda Médica — as metas constam na primeira coluna
da tabela de fl. 428 e estao descritas de forma suscinta; 2 -para o caso de Servico de
Retaguarda em Exames Laboratoriais — a meta consta na primeira coluna da tabela
de fl. 429 e esta descrita de forma suscinta ; 3 - no caso das metas para aquisicdo de
medicamentos, materiais e insumos hospitalares, consta no Anexo | do Plano de
Trabalho a meta mensal (fl. 432); 4 — para o custeio de despesas oriundas dos servicos
do objeto deste Convénio, consta no Anexo Il do Plano de Trabalho a meta mensal
(fl. 432); 5 — ndo ha descrigdo de metas para o caso de custeio de despesas com
pessoal; 6 — para os servigcos de apoio a rede municipal de saude, consta a meta
mensal, descrita no Anexo | do Plano de Trabalho (fl. 432).

Logo, as metas foram apontadas, ainda que, algumas delas de modo suscinto.

lll - etapas ou fases da execugao foram apontadas no Cronograma de
Execucéo de fls. 428-429;

IV — o Plano de Aplicacao dos Recursos consta na fl. 429, sendo apontado o
valor mensal para cada tipo de servigo descrito no objeto do Plano de Trabalho, bem
como o valor total mensal;

V — o0 Cronograma de Desembolso consta na fl. 430, fazendo referéncia aos
gastos mensais durante a vigéncia do Convénio — de janeiro a dezembro de 2010;

VI - previsao de inicio e fim da execucédo do objeto, bem assim da conclusao
das etapas ou fases programadas — h& apontamento do periodo de execug¢ao, com
inicio em 1/1/2010 e fim em 31/12/2010 (fl. 427).

Assim sendo, o Plano de Trabalho, embora conciso em alguns pontos, merece
ser acolhido, visto que descreveu as informagdes necessarias, previstas nos incisos |
a Vl do art. 116 da Lei n. 8.666/93.

No tocante as demais impropriedades relacionadas pela equipe da DFS, verifico
que os documentos e argumentos apresentados pela recorrente nao elidem a
irregularidade da prestacéo de contas do Convénio em exame, razdo pela qual, a meu
ver, € apropriada a aplicacdo proporcional de multa a gestora, diante das
impropriedades néo solucionadas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, concordo com os entendimentos da Divisédo de Fiscalizagéo de
Saude e do Ministério Publico de Contas e VOTO no sentido de conhecer do
Recurso Ordinéario, interposto pela Sr.2 Maria Odeth Constancia Leite dos Santos
(ex-prefeita do Municipio de Caracol), e, no mérito, dar a ele parcial provimento, para
o fim de:
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| — manter a declaracao de irregularidade da prestacao de contas do
Convénio n° 01/2010, celebrado entre o Municipio de Caracol e o Hospital
Beneficente Rita Anténio Maciel Godoy, conforme os termos dispositivos do inciso | do
Acérdao AC01-1529/2018, proferido nos autos do TC/10645/2015;

Il - excluir o valor da impugnagao de R$540.000,00 (quinhentos e quarenta mil
reais), fixada nos termos dispositivos do inciso Il do acérdao referido no inciso
antecedente, tendo em vista a juntada de documentos que comprovaram a
materialidade e a execugao do objeto do Convénio;

lll - excluir o valor da multa de 1.025 (um mil e vinte e cinco) UFERMS
(decorrente da aplicacao de 5% sobre o valor do dano ao erario), cominada nos termos

dispositivos do inciso Ill, alinea “a”, do acoérddo em referéncia, haja vista a
comprovacao de inexisténcia de dano ao erario;

IV - reduzir o quantum da multa de 100 (cem) UFERMS aplicada nos termos
dispositivos do inciso lll, alinea “b”, do acérdao em referéncia, para o patamar de 60
(sessenta) UFERMS, com fundamento nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e parcial provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de margo de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSS/ARP
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