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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 2136/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4219/2022

PROTOCOLO 12163084

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE TERENOS

JURISDICIONADA : CARLA CASTRO REZENDE DINIZ BRANDAO

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE,GESTAO. FUNDO DE MANUTEN-
GAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. CONTAS REGULARES.

E declarada a regularidade da prestacéo de contas anuais de gestao, nos termos do art.
59, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 27 de novembro de 2024, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a prestagao
de contas anuais de gestdo do FUNDEB de Terenos, exercicio financeiro de 2021,
de responsabilidade da Senhora Sra. Carla Castro Rezende Diniz Brandao, Secre-
taria Municipal de Educag¢ao e Ordenadora de Despesas, como contas regulares,
nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n. 160/2012; e determinar a comuni-
cacgao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50, |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do art. 5°, LV, da Carta Magna.

Campo Grande, 27 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo do FUNDEB de Terenos, exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade da Senhora Carla Castro Rezende Diniz
Brandao, ordenadora de despesas, cujos documentos foram remetidos a esta Corte
de Contas, por meio do oficio de f. 2 e autuado em 31/03/2021.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A Equipe Técnica elaborou a Andlise ANA - DFE — 4978/2022 (f. 232/251) e
constatou que a prestacdo de contas nao estaria em conformidade em razdo dos
seguintes achados:

Ordam Descricio Apontamento
7 Lei de criagiio do FUNDEB e alteracdes Fol ocaminhiada a Lsi do anfigo
38 Demonstrativo d::lus Resultados Financeires do Exercicio (Lei | Inconsisténcia nos '.-alnres_ lan¢ados
Federal n® 14.113/20, Art. 25) no gquadre de fluxo financeiro
39 Demonstrativo das Aplicacies do FLINDEB, ou Declaracao de Nfo encaminhade

Inccoméncia de Movimento, (Lei Federal n® 14.113/20, Art. 26)
40 Subanexo do Demonstrativo das Aplicagdes do FUNDER
Demonstrative do Saldo Residual dos Recursos do FUNDERB, ou

Nao encaminhado

43 Declaracds de Inocoméncia de Movimento, (Lei Federal n® Nao encaminhado
14113020, Art. 25, & 37
44 Eﬂt&a&sﬁe do Demonstrative do Saldo Residual dos Recursos do N30 encaminhado
Iterm da - Evidéncias/Situacao
Analise Achados Critério Encontrada/Sugestoes.
Intempestividade no
encaminhaments dos balancetes
o | referente acs meses de janeiro e
2.21 Balancetes Mensais E;;g:gagn 45TCE'IMS ™ | dezembro. Opinamos pela
T recomendacdo ao gestor para
atentar-se aos prazos previstos na
resolucao.
Resclugao TCE/MS n® | Auséncia ou inconformidade nos
222 Prestacao de Contas Anual BEI2018, Anexo I, itemn 2.2.2, | documentos relacicnados na tabela
‘B" do item 2.2.2.

Conforme disposto no art. 25, § 3%,
da Lei 14.113/2020, verifica-se que
nac houve abertura de créditos
) Art. 25, § 3° da Lei | adicionais, nos termos do art. 43, §
412 | Aplicagao dos Recursos do FUNDEB 14.113/2020 1° inciso | da Lei Federal n®
4.320/1964, conforme
Demonstrative de Abertura de

Créditos Adicionais, fls. 6067,
4.3.7 Motas Explicativas as Demonstragtes | MCASP e NBC TSP 11 Sugerimos que seja recomendado
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Contabeis ao gestor @ ao contador para gue
aperfeicoem o  processo  de
elaboracao de MNotas Explicativas,
cumprindo o disposto na legislacao
aplicivel. nas normas contibeis e
no MCASP.

O Parecer n3o faz mencio e nio
traz nenhum tipo de andlize relativo
4 aplicacio da Lei 14.113/2020.
Opinamos que seja recomendado
ao controlador intemo  gque ao
elaborar seu parecer o faga
demonsirando de forma inequivoca
o acompanhamento das contas,
instruindo o parecer com a memdria
de cdlculo e evidenciande o
cumprimento da Lei 14.113/2020.
Solicitamos ainda, a utilizacio do
modelo  de  relatdrioc  “Parecer

CF, A. 31, 70, 74 & LC n®

[ Parecer do Controle Intemo 101/2000. Art. 58

Técnico Conclusivo emitido pela
Unidade de Controle Interno
sobre as Contas  Anuais  de
Gestido"” disponibilizade por esta
Corte de Contas, na pdgina do
Jurisdicionado.

1.2 — Do Ministério Publico de Contas:

Apds, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 7871/2023 (f. 253/258)
e opinou pelo julgamento irregularidade da prestacédo de contas, aplicagédo de multa e
recomendagao.

1.3 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagao da Sra. Carla Castro
Rezende Diniz Brandao, Secretaria Municipal de Educacido, e do Sr. Henrique
Wancura Budke, Prefeito Municipal, para conhecimento das irregularidades
constatadas e o0 encaminhamento das justificativas e/ou documentos que
entendessem necessarios ao saneamento das irregularidades, em observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, conforme despacho n. 23176/2023 (f.
259). Em consequéncia, foram emitidas intimagdes (fls. 260/261).

1.4 — Da nova analise da Divisao

Em seguida, o processo retornou a Equipe Técnica (Analise n. 5328/2024, f.
309/314) que realizou a analise final dos pontos levantados no parecer pretérito e
finalizou com a proposigao que restou permanente o seguinte achado (f. 312/313):
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| A pestora apresentou circunstdncias vinculadas |
| exclusivamente a decisio de mérito do drgdo |
| julgador — “"todos os credores foram pagos, os |
! professores receberam acima do piso salarial, ndo |
| houve malversa cdo dos recursos, ndo houve E
conduta improba ou leviana, ndo deixamos de fazer
| a aplicagdo minima dos recursos com professores,
| .. 275) -, conforme interpretacdo conjunta do
| art. 22, § 12, do Decreto-lei n® 4.657/1942 (LINDB),
{ do art. 59 da Lei Orgénica e do art. 15, IV, da
Resolucdo TCE/MS ne 115/2019, que deixaremos |
{ de abordar por ndo ser matéria afeta 4 competéncia
| desta unidade técnica.

| Sob os aspectos técnlcos, os recursos do FUNDER
| devem ser utilizados no exercicio financeiro em gue
forem creditados, admite-se, porém, que até 10%
| dos recursos recebidos a conta do Fundo, poderdo |
! ser utilizados no primeiro  quadrimestre do |
| exercicio Imediatamente subsequente, mediante |
| abertura de crédito adicional, conforme o art. 25,5
3¢ da Lei Federal n® 14.113/20.

| Em anilise aos decretos orgamentdrios, verificamos
| gue ndo foram abertos créditos por superdvit
! durante o primeiro guadrimestre do exercicio, ndo |
| obstante o superdvit de RS 33.656,10 do exercicio |
anterior registrado no balanco patrimonial. Desta .
| forma, deixou-se de observar a previsdo do art. 25, |
| §3¢, dalein. 14.113/2020. |

N
o,

-

«
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Iterm 4.1.2 da
ANA DFE
4978/2022
|f 237)
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Demonstrativo de
abertura de créditos
adicionais (f. 60-67).
Decretos de abertura
de créditos
adicionais (f. 75-114)
Balango patrimonial
(f.122-124).

Impropriedade

1.5 — Do Novo Parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos os autos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu
o Parecer n. 11280/2023 (f. 317/323) e opinou pela rerratificacdo do Parecer de fls.
253/258, no sentido do julgamento irregular da prestagdo de contas de gestao,
aplicagao de multa e recomendacéo.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Trata-se de Prestagcdo de Contas de Gestdo do FUNDEB de Terenos, do
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da Senhora Carla Castro Rezende
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Diniz Brandao, Secretaria Municipal de Educagao.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Nao utilizagao do superavit financeiro — sobre o achado destacou a
Equipe Técnica (fl. 237):

ao examinar o Anexo 14 - Balanco Patrimonial, apurou-se existéncia de superavit
financeiro do exercicio anterior, na ordem de R$ 33.656,10.

Todavia, conforme disposto no art. 25, § 3°, da Lei 14.113/2020, verifica-se que
nao houve abertura de créditos adicionais, nos termos do art. 43, § 1°, inciso | da
Lei Federal n°® 4.320/1964, conforme Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais, fls. 60/67.

Ocorre que, a despeito do ndo atendimento ao disposto no art. 25, § 3°, da Lei
Federal 14.113/2020, ndo se pode olvidar que a competéncia para edigao e publicagao
dos Decretos de abertura de créditos adicionais recai exclusivamente sobre o Chefe
do Poder Executivo Municipal (Lei Federal n° 4.320/64, art. 42).

Destarte, tal achado, por si s, ndo tem o condédo de ensejar o julgamento
irregular das contas do presente Fundo, cuja apuragao de responsabilidade e eventual
aplicacao de penalidade e/ou recomendacgao deverao ser objetos de apreciagao no
exame das contas anuais de governo consolidada.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a manifestagdo da Equipe Técnica e o
parecer do Ministério Publico de Contas e voto:

3.1 Pelo julgamento da prestagdo de contas anuais de gestdo do FUNDEB de
Terenos, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da Senhora Sra. Carla
Castro Rezende Diniz Brandao, Secretaria Municipal de Educacédo e Ordenadora de
Despesas, como CONTAS REGULARES, nos termos do art. 59, |, da Lei
Complementar n. 160/2012;

3.2 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade da prestagao de contas anuais de gestao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Bryan Lucas Reichert Palmeira.

Campo Grande, 27 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

TST/ MRMAM
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